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Worldwide, the increasing depletion of groundwater reserves indicates that the fundamental 

challenge is no longer merely the physical scarcity of water, but rather the weakness and 

inefficiency of governance frameworks in managing these vital resources sustainably. 

Accordingly, this mixed-methods (qualitative-quantitative) research aimed to identify and 

prioritize the factors affecting sustainable groundwater governance in Zanjan Province, 

conducted using the Delphi technique. The statistical population consisted of 21 experts, 

senior executives from relevant organizations, and university faculty members specializing 

in water management and governance, purposively selected via the snowball sampling 

method based on their academic qualifications and professional experience. Data analysis 

was performed using SPSS software, employing mean, standard deviation, and Kendall's 

coefficient of concordance. Following two Delphi rounds and the confirmation of 

consensus stability (based on the Schmidt stability criterion and the consistency of 

Kendall’s W), 22 key drivers were identified that simultaneously met the criteria for 

importance and convergence of opinions. Ultimately, the selected drivers were prioritized 

within a layered model; the critical layer, as the core of the model, focuses on three strategic 

factors: reforming the water pricing system, enhancing the deterrent power of laws, and 

deploying monitoring technologies. In the subsequent levels, the necessary layer comprised 

14 factors (such as climate change adaptation, inter-institutional coordination, and policy 

stability), and the supporting layer included five factors (including clarifying water property 

rights, integrating customary and formal institutions, and local decentralization), which 

collectively constitute the strategic framework for sustainable groundwater governance in 

Zanjan Province. By providing a prioritized structure, the findings of this study offer an 

objective platform for the realization of evidence-based governance, serving as a reference 

model for reforming decision-making processes in regions facing similar hydrological 

stress. 

Article History: 

Received 07 November, 2025 

Revised 16 December, 2025 

Accepted 20 December, 2025 

Published online 22 December, 

2025 

 
Keywords: 
Delphi Technique, 
Groundwater Resources, 
Key Drivers, 
Sustainable Water Governance 

Model, 
Zanjan Province. 

 

Cite this article: Azizi, Z., Rezaei, R. (2025). Investigating Factors Affecting the Sustainable Governance of Groundwater Resources 

in Zanjan Province. Journal of Natural Resources Governance, 2 (4), 438-455.  
https://doi.org/10.22059/jnrg.2025.407388.1074  

 

© Zahra Azizi, Rohollah Rezaei 

Publisher: University of Tehran Press.       https://doi.org/10.22059/jnrg.2025.407388.1074   

 



 

 
 انتشارات دانشگاه تهران 

 

 نشرية حكمراني منابع طبيعي
 1404  زمستان، 4، شماره 2دوره 

  /https://jnrg.ut.ac.ir سايت نشريه: 

 
 
 

 3060 -7183شاپا الكترونيكي: 

 

 واکاوی عوامل تأثیرگذار بر حکمرانی پایدار منابع آب زیرزمینی در استان زنجان 
 

   2رضائي الهروح |1*زهرا عزيزی

 

 
  azizi.z@znu.ac.ir. رایانامه: رانیدانشگاه زنجان، زنجان، ا  ، یدانشكده کشاورز ، یي ارتباطات و توسعه روستا ج، یگروه ترونویسنده مسئول،  (1

 r_rezaei@znu.ac.ir. رایانامه: گروه ترویج، ارتباطات و توسعه روستایي، دانشكده کشاورزی، دانشگاه زنجان، زنجان، ایران  (2

 
 

 چكيده اطلاعات مقاله 
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 1404/ 16/08 تاريخ دريافت: 

 1404/  25/09تاريخ بازنگری: 

 1404/ 09/ 29تاريخ پذيرش: 

 1404/ 10/ 01تاريخ انتشار: 

 فيزیكي   ماهيت  دیگر  اصلي  چالش  دهدمي   نشان  زیرزميني  هایآب  ذخایرفزاینده    کاهشدر سراسر جهان  
است.    حياتي منابع این  پایدار مدیریت در حكمراني هایضعف و ناکارآمدی چارچوب  بلكه نيست، آب کمبود

بر حكمراني    تأثيرگذاربندی عوامل  ، شناسایي و اولویتکميّ(  -آميخته )کيفي  پژوهش  این  هدف  بر این اساس  
در استان زنجان بود که با استفاده از تكنيک دلفي انجام شد. جامعه آماری این  پایدار منابع آب زیرزميني  

های مرتبط و اعضای هيأت علمي  نفر از متخصصان و مدیران ارشد اجرایي در سازمان  21پژوهش شامل  
دانشگاهي آشنا به مدیریت و حكمراني آب بودند که با توجه به سطح تحصيلات و سابقه کاری در حوزه  

ها با استفاده از  داده   ل يوتحله یتجز  منظوربه   . انتخاب شدندبرفي  و با روش گلولهصورت هدفمند  به منابع آب،  
، از ميانگين، انحراف معيار و ضریب کندال بهره گرفته شد. پس از انجام دو دور دلفي و تأیيد SPSSافزار  نرم

عامل و پيشران کليدی شناسایي شدند    22س معيار اشميت و ثبات ضریب کندال(،  پایداری اجماع )بر اسا
های  در نهایت پيشران  که همزمان از دو منظر »اهميت« و »همگرایي نظرات« معيارهای لازم را داشتند.

عنوان هسته مرکزی مدل، بر سه عامل  حياتي به   لایه؛  بندی شدندای اولویتمنتخب در قالب یک مدل لایه 
ارتقای بازدارندگي قوانين و استقرار فناوری کليدی اصلاح نظام قيمت  تمرکز دارد. در    ، های پایشگذاری، 

  و ثبات  نهادیهماهنگي بين ، عامل )نظير سازگاری با تغيير اقليم 14سطوح بعدی، لایه ضروری مشتمل بر 
، تلفيق نهادهای عرفي مالكيت  سازی حقوقعامل )ازجمله شفاف   پنج( و لایه پشتيبان شامل  سياستگذاری  در

منابع آب  مجموع چارچوب راهبردی حكمراني پایدار  درو تمرکززدایي محلي( شناسایي شدند که  و رسمي  
شده، بندیبا ارائه یک ساختار اولویتی این پژوهش  هاافته. یدهندرا تشكيل مي زیرزميني در استان زنجان  

الگویي مرجع برای    مثابهتواند بهبستری عيني برای تحقق حكمراني شواهدمحور فراهم آورده است که مي 
 شود.گيری در مناطق با تنش هيدرولوژیكي مشابه استفاده یندهای تصميم ااصلاح فر

 کليدواژه: 
 استان زنجان،  

 ،یديکل  یهاشرانيپ
   ، يدلف کي تكن

   ، ين يرزمیمنابع آب ز
 . آب داریپا يمدل حكمران

تأث   ی واکاو (.  1404)   اله روح زهرا، رضائي،    ؛ عزیزی   استناد:  استان زنجان   ي ن ي رزم ی منابع آب ز   دار ی پا   ي بر حكمران   رگذار ي عوامل      .438- 455(،  4)   2  ، طبيعي منابع حكمراني .  در 

https://doi.org/10.22059/jnrg.2025.407388.1074   
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 . مقدمه1
ي و ارتقای رفاه اجتماعي است  ستیتنوع زی اکولوژیكي، حفظ  عملكردهاآب یک منبع اساسي برای حفظ حيات، پشتيباني از  

(Hasan et al., 2025.)  ي منبعي حياتي برای امنيت آب، مصارف کشاورزی، توليدات صنعتي و  ن يرزمیزهای  در سطح جهاني، آب
(.   ;et al., 2025Truong Khanh Hasan et al., 2025)  شوندخشک محسوب ميتأمين معيشت خانوار در مناطق خشک و نيمه 

این وابستگي در   (.Navaneeth et al., 2024) انديمتكی اوليه خود به این منابع  ازهاينميليارد نفر صرفاً برای تأمين  5/2 درمجموع
دهد و درصد از مصرف آب جهاني را به خود اختصاص مي  70کشاورزی حدود    کهای  گونه است، به  دتریشدبخش کشاورزی بسيار  

ی زیرزميني جهان تبدیل  هاآبکننده  درصد فراتر رفته است. این امر کشور را به پنجمين مصرف  90حتي در ایران، این رقم از  
   (.et al., 2025 Savariکرده است )

های  ویژه برای مصارف کشاورزی به موازات مسائل دیگری همچون شهرنشيني، خشكساليرویه بهی بيبرداربهره با این حال  
های  انگاری در اجرای قوانين، به کاهش شدید کمّي و کيفي سطح آبهای غيرقانوني و سهلناشي از تغييرات اقليمي، حفر چاه

ی را در پي داشته است؛ اگستردهی منفي  امدهايپخود    نوبهبه (. این مسئله  et al., 2025 Truong Khanhزیرزميني منجر شده است )
زیستي  های استخراج آب و بروز تهدیدهای محيطها، افزایش هزینهو دریاچه  هارودخانه، کاهش جریان  هاسفره سطح    آمدن  نیيپا

(. این  et al., 2025 Gebreslassie)های شيميایي که سرتاسر جهان را تحت تأثير قرار داده است  مانند فرونشست زمين و آلودگي
اکوسيستم  تنهانهوضعيت   آسيب  به  زیرزميني  آب  منابع  به  وابسته  هزینه زنديمهای  افزایش  با  بلكه  درآمد ،  کاهش  توليد،  های 

 .  (et al., 2025 Fessahayeهای اجتماعي همراه است )کشاورزان، مهاجرت روستایي و تشدید نابرابری
et al., 2024; Mangal  Savariتأمين امنيت غذایي جهان در آینده را با تهدید جدی مواجه کند )  توانديمدر نهایت، این روند  

& Govind, 2025  ،اند )های حكمراني گره خورده ای با چالشطور گسترده های حوزه آب به بحران(. در چنين چارچوبيKehinde 

et al., 2025  نسبت به ابزارهای مدیریتي کارآمد،  محدود  (؛ در این ميان متغيرهایي نظير ضعف در حكمراني، تعارض منافع و آگاهي
Al Falahi & Guangcan ,) اند  دشوار کردهبسيار  از عوامل زیربنایي هستند که تحقق مدیریت پایدار منابع آب را در مقياس جهاني  

2025) . 
یک مسئله تأمين منابع نيست، بلكه چالشي پيچيده در حوزه حكمراني تنها  آن است که بحران آب    کنندهاین وضعيت بيان

(. این امر،  2025کند )محمدیان و همكاران،  مند را ایجاب ميهای نهادی مستحكم و نظام شود که استقرار چارچوبمحسوب مي
سازد. آشكار مي  شيازپشيویژه در بخش کشاورزی، بضرورت تقویت ساختارهای حكمراني پایدار را برای مدیریت بحران آب، به 

یكي از ابزارهای اصلي ارتقای کيفيت    مثابهحكمراني نقشي محوری در مدیریت مؤثر منابع آب جهت تحقق توسعه پایدار ایفا و به
(. در واقع حكمراني  0242د )اعظمي و محجوبي،  کنزندگي و عدالت اجتماعي، رهيافتي جامع برای مدیریت این منابع فراهم مي

تنظيم، کنترل،   برایشود که  یندهای سياسي، اجتماعي، اقتصادی و اداری اطلاق مياها و فرای از رویهآب به طيف گسترده پایدار  
Abubakari; Ahsan et al., 2026 ,شوند )کار گرفته ميمنابع و خدمات آب در سطوح مختلف جامعه به پایدار  توسعه و مدیریت  

2025; Rogers et al., 2006; Rogers & Hall, 2003 .)   
های  یند ایجاد زیرساختاای از فر(، حكمراني پایدار آب زیرمجموعه 1998)  1آمریكایيدر تعریفي دیگر از سوی بانک توسعه بين

توسعه همكاری و  نهادی  و  ميفيزیكي  تلقي  اجتماعي  بر چالشهای  که  آنان،  های ذیشود  ميان  تعاملات    سازوکارهای نفعان، 
ای بنابراین حكمراني پایدار آب به گستره  ،ورزدایجاد مؤسسات کارآمد تأکيد مي ، همچنين تخصيص بر مبنای مشارکت و بروندادها

نفع از نهادهای رسمي و  های ذیهای اجتماعي، اقتصادی، سياسي و مدیریتي اشاره دارد که با جلب مشارکت تمامي گروهاز نظام
 (. Martín Velasco et al., 2023غيررسمي، به دنبال مدیریت و توسعه پایدار منابع آب هستند )

کند. این مفهوم، های انساني ایفا ميهای زیرزميني، کارکردی حياتي در صيانت از ذخایر آبي و تداوم فعاليتحكمراني پایدار آب
اکولوژیكي )ابعاد بيوفيزیكي و هيدرولوژیكي( و    یهازمان نظام طور همبرداری است که بهگری و بهره ند پيچيده تنظيمایگر فرتبيين
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)چارچوب نقشاجتماعي  و  نهادی  قانوني،  ذیهای  تصميمآفریني  تعاملات  بستر  در  را  مينفعان(  پيوند  یكدیگر  با  دهد گيری 
(Muenratch et al., 2022; Megdal et al., 2015  .) 

چارچوب  -1اند: بندی کرده( حكمراني پایدار را در قالب چهار رکن اساسي صورت2025و همكاران ) 1در همين راستا کاستودیو
کارآمد  يدهساختار نهادی منسجم )مبتني بر رهبری، سازمان  -3، های آبخواندانش مشترک و جامع از سيستم -2 ،قانوني مقتدر

با توجه به اهميت فزاینده این حوزه  .  های همسو با اهداف کلان جامعهها و برنامه ها، محرکسياست  -4نفعان( و  و مشارکت ذی
های مدیریتي نوین  به شناسایي عوامل تأثيرگذار بر حكمراني پایدار و تدوین چارچوب  پرشماریهای اخير، پژوهشگران  در سال
 اند. پرداخته

دانش    بهبود را شامل مواردی نظير  پایدار منابع آب  های اصلي ارتقای حكمراني  ( مؤلفه2025برای نمونه افشاری و همكاران )
ها، جلب مشارکت کشاورزان در  های مرتبط، پاسخگویي نهادهای متولي در اجرای سياستسازی وظایف ارگانبرداران، شفافبهره 

( مدیریت  2025سو با این نگاه، مرداني و همكاران )اند. همنهاد دانستهاجرای قوانين و ایجاد بستر مناسب برای فعاليت نهادهای مردم
های  نفعان و همكاریافزایي ذیعنوان رویكردی نوظهور در این عرصه تحليل کرده و سياستگذاری چندسطحي، دانشمشارکتي را به

بر نقش کليدی    (2025و همكاران )  2در بعُد فناورانه، دای   برشمردند.  ارو پاید  نهادی را از ارکان محوری حكمراني مشارکتيبين

های  های تحليل داده های پایش و کنترل ازجمله حسگرهای مبتني بر اینترنت اشيا، کنتورهای هوشمند و سامانهاستقرار فناوری
( طي 2024نژاد و همكاران ) اند. افزون بر این سادات صدقيان ترکتأکيد ورزیدهمنابع آب  بلادرنگ، در تقویت حكمراني پایدار  

های کلان نظارتي مشيشده(، تدوین خطخود به این نتيجه دست یافتند که کارآمدی قوانين )لزوم اجرای مقررات کارشناسي  همطالع
های آبي، در مقایسه با سایر بيشترین تأثير را عوامل  عد سياسي در حوزهو توجه به بُ مبتني بر فناوریبا تمرکز بر توسعه راهكارهای  

 اند.بر حكمراني پایدار منابع آب داشته
( تبيين کردند که ایجاد تغييرات نهادی بنيادین )از طریق استقرار  2024و همكاران )  3در تداوم واکاوی ادبيات پژوهش، سانگ 

نفعان، نقشي کليدی در کاهش مصرف آب و ارتقای  بخشي ذیسازوکارهای اجرایي و نظارتي مقتدر( در کنار تقویت تعاملات ميان
پایدار    حكمرانيدر  ( بر اهميت سرمایه اجتماعي  2024و همكاران )  4کند. در همين راستا، لدر های حكمراني پایدار ایفا ميشاخص

عنوان یک متغير ميانجي، رابطه مثبت و آفریني زنان( به ویژه نقشتأکيد ورزیده و نشان دادند مشارکت جوامع محلي )به منابع آب  
از منظر    هایي همچون پایداری سيستم، تخصيص عادلانه منابع، مدیریت تعارضات و بازتوليد اعتماد اجتماعي دارد.معناداری با مؤلفه

( نشان حكمراني پایدار منابع آب زیرزميني بر سه رکن اصلي  2023و همكاران )  5های پژوهش صرامي فروشاني ابعاد ساختاری، یافته
اثربخشي )از طریق سياستگذاری    -2 ،های قانوني شفاف(گذاری بازدارنده و چارچوبکارایي )مبتني بر نظام قيمت  -1استوار است: 

بر شفافيت و تقویت نقش ذی  -3ها( و  هماهنگ و تبيين دقيق نقش )با تكيه  با این یافتهنفعان(. هماعتماد و مشارکت  ها، سو 
، تمرکززدایي و تفویض اختيار به سطوح محلي را در کنار یک نظام  نفعان ی( تسهيل مشارکت ذ2022زارع و طهماسبي ) نصيری

در   های تحقق حكمراني پایدار در بخش آب کشاورزی برشمردند.ترین پيشران نظارتي کارآمد )اصلاح قوانين و مقررات(، از حياتي
های سياستگذاری )شامل هماهنگي  ند مؤلفه ای دیگر نشان داد( در مطالعه2021تر، صرامي فروشاني و همكاران )سطحي کلان

های نوآورانه، پایداری بودجه و تأمين مالي، در کنار استحكام چارچوب  هایها(، اقدام نیند تدوین آاهای بخشي و شفافيت در فرسياست
با نگاهي 2020و همكاران )  6. در نهایت گاندوبودندمنابع آب زیرزميني دارا  پایدار  گذاری، بيشترین تأثير را بر حكمراني  قانون  )
بعُد خانوار( و ویژگيجامع های نگر، دریافتند که علاوه بر متغيرهای ساختاری، عوامل دموگرافيک )نظير تعادل جنسيتي، سن و 

دهنده های شكلترین مؤلفه گذاری آب(، از اصلياجتماعي )همچون سطح تحصيلات، درآمد خانوار و راهبردهای قيمت  -  اقتصادی
 آیند. شمار ميبه الگوی حكمراني پایدار منابع آب به 

 
1 Custodio 
2 Dai 
3 Song 
4 Leder 
5 Sarami-Foroushani 
6 Gando 
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 تحقیقی شناسروش . 2

   منطقه مورد مطالعه. 1-2

خشک و جایگاهي راهبردی در سبد توليدات کشاورزی کشور،  ، با اقليمي نيمه(1)شكل    غرب ایراناستان زنجان واقع در شمال
درصد از کل مصرف آب    78دهد  با بحراني فزاینده در منابع آب زیرزميني مواجه است. بررسي تراز هيدرولوژیكي استان نشان مي 

های زیرزميني است )عبداللهي و درصد از این حجم عظيم بر عهده سفره   65در بخش کشاورزی متمرکز شده و تأمين بيش از  
هایي است که در دو دهه اخير  دهنده گستردگي دشتهای سرزميني این منطقه نشان (. موقعيت جغرافيایي و ویژگي2024همكاران،  

نش  درصد مساحت این استان با ت  98ای که امروز بيش از  گونهبه   ،اندهای شدید قرار داشتهطور مستمر تحت تأثير خشكساليبه
 (. 2024، و بحران  مرکز ملي خشكسالي؛ 2025شيری و همكاران، کند )شجاعيوپنجه نرم ميآبي دستجدی کم

های فراتر از ظرفيت آستانه،  های غيرمجاز و برداشتهای اقتصادی، حفر چاه ها در کنار توسعه نامتوازن فعاليتتغيير الگوی بارش 
متر در سال منجر شده است. این  ميلي  40کننده تا نرخ  های نگرانها و وقوع فرونشستمتری تراز آبخوان  هشتبه افت ميانگين  

های زنجان را در وضعيت »سوءمدیریت ساختاری« قرار داده است )فكوریان و همكاران، گسست توازن ميان تغذیه و برداشت، دشت
بست هيدرولوژیكي، بيش از آنكه صرفاً ناشي از عوامل اقليمي ( حاکي از آن است که این بن2025های نظارتي ) (. گزارش 2024

ناکارآم اجرای  نظير  ارکان حكمراني  در  از ضعف  برآمده  بينباشد،  ناهماهنگي  قوانين،  و خلأ د  قهری  پيشيني  رویكرد  سازماني، 
ها و فروپاشي  ای جز تخليه کامل آبخوانهای مدیریتي سنتي، نتيجههای هوشمند پایش است. در چنين بافتي، تداوم پارادایمسامانه

های کليدی و گذار به سمت تدوین یک مدل حكمراني پایدار و واکاوی پيشران  ، از این روهای انساني نخواهد داشتگاهسكونت
برای بازگرداندن پایداری به اکوسيستم حياتي استان زنجان   تنها یک ضرورت علمي، بلكه یک مأموریت وجودیپذیر، نهتطبيق

 شود.محسوب مي

 
 نقشه منطقه مورد مطالعه . 1شكل 

 . روش پژوهش 2-2

گيری، ماهيتي کاربردی دارد. رویكرد تحقيق،  و از نظر جهتاست پژوهش حاضر در چارچوب پارادایم تفسيرگرایي تدوین شده 
 -  ي( با هدفي توصيفيکمّ - شناسي آن مبتني بر راهبرد پيمایشي در قالب روش تحقيق آميخته )کيفيقياسي و روش  - استقرایي

 ,Rittel & Webber)آب  پایدار  اکتشافي است. ضرورت اتخاذ این رویكرد چندگانه، ریشه در ماهيتِ »بغرنج« موضوع حكمراني  

های  تنيدگي ابعاد فني، اجتماعي و سياسي، فاقد پاسخدر بافتار هيدروپليتيكي استان زنجان دارد؛ مسائلي که به سبب درهم(  1973



 443 عزیزی و رضائي   در استان زنجان ينيرزميمنابع آب ز داريپا  يبر حكمران  رگذاريعوامل تأث یواکاو

 

بر این اساس برای    کنند.سازی ریاضي صرف را سلب ميهای کميّ متقن، امكان مدلدليل محدودیت دادهساحتي بوده و بهتک
طور  عنوان یک روش تحقيق ساختاریافته، بهاین تكنيک به  .ای، از تكنيک دلفي بهره گرفته شدهای پيچيدهتبيين چنين پدیده

 Hasson؛  Dunscombe, 2020خاص برای دستيابي به اجماع گروهي در مورد موضوعات پيچيده و فاقد قطعيت طراحي شده است )

et al., 2025ب ا(.  بهره ه  از خرد جمعي، دانش ضمني و قضاوتین ترتيب  از طریق فرگيری  یند دلفي،  اهای کارشناسي خبرگان 
 . شدحاضر لحاظ  یند پژوهشاعنوان یک رکن کليدی در فربه ،منظور دستيابي به اجماع نخبگانيبه

پژوهش شامل   این  آماری  اجرایي )در سازمانو    متخصصان  تماميجامعه  ارشد  مرتبط  مدیران  استان زنجان  های  شامل  در 
کشاورزی و و آموزش  مرکز تحقيقات  و    ریزی، استانداریای، سازمان جهاد کشاورزی، سازمان مدیریت و برنامهشرکت آب منطقه

ت علمي دانشگاهي آشنا به مباحث مدیریت و حكمراني  أمنابع طبيعي و مؤسسه تحقيقات فني و مهندسي کشاورزی( و اعضای هي
گزینش آگاهانه نخبگان با هدف دستيابي   برایگيری هدفمند  برای انتخاب اعضای پانل، ابتدا از نمونه  آب در استان زنجان بود. پایدار  

ادامه تكنيک گلوله برفي برای گسترش شبكه نخبگان و شناسایي سایر متخصصان    بيشينه به   غنای اطلاعاتي استفاده شد. در 
د. در این راستا، معيارهای شوهای پانل تضمين  و تنوع دیدگاه   کار گرفته شد تا جامعيتکليدی از طریق معرفي خبرگان اوليه به

 شد:ورود تخصصي جهت عضویت در پانل نهایي به شرح زیر تعيين 
 های مرتبط و سوابق پژوهشي مشخص در حوزه آب.برای خبرگان دانشگاهي: داشتن مدرک دکتری تخصصي در رشته •
برای مدیران و خبرگان اجرایي: داشتن حداقل مدرک کارشناسي؛ با این شرط که برای افراد دارای مدرک کارشناسي،   •

بالاتر، حداقل    15حداقل   و  ارشد  مدرک کارشناسي  دارای  افراد  برای  و  و    10سال سابقه  اجرایي  فعاليت  سال سابقه 
 شد.های متولي آب لحاظ مدیریتي در سطوح عملياتي و ستادی سازمان

آبریز استان زنجان که از طریق بررسي    زههای هيدروپليتيكي و نهادی حوشرط مشترک: تسلط و تجربه مستقيم بر چالش •
 سوابق شغلي احراز شد. 

. مشخصات دموگرافيک این پانل به  شد  نفر که واجد تمامي شرایط فوق بودند، نهایي  21در نهایت، پانل خبرگان متشكل از  
 . ارائه شده است 1تفكيک در جدول 

مرتبط با مدل حكمراني  شده  ساخته بود که بر اساس ادبيات پژوهش و عوامل استخراجای محققها، پرسشنامهابزار گردآوری داده
به معنای کاملاً   صفرای )از  نقطه  11برای سنجش ميزان اهميت عوامل، از یک مقياس  شد.  در فاز کيفي تدوین  پایدار منابع آب  

 ل يدلای )ليكرت(، بهگزینه  پنجهای مرسوم  به معنای کاملاً حياتي( استفاده شد. انتخاب این مقياس به جای طيف  10اهميت تا  بي
دهند شناختي نشان ميهای روش های خبرگان صورت گرفت. پژوهشبرخورداری از حساسيت و دقت بالاتر در تفكيک دیدگاه

 دهندميگيری را کاهش  ان در امتيازدهي عددی، خطای اندازهنزدیكي به ساختار ذهن انس  ليدل( به10- 0ای )نقطه  11های  مقياس 
  با(. همچنين، این مقياس Alwin & Krosnick, 1991کنند )تر فراهم مي های کوتاهو اعتبار و پایایي بالاتری در مقایسه با مقياس 

بندی عوامل  ها در اولویتترین تفاوتتر و شناسایي ظریفهای آماری دقيقها، امكان تحليل فراهم کردن واریانس بيشتر در داده
منظور تضمين استحكام علمي ابزار پژوهش و اطمينان  به . (Dawes, 2008; Preston & Colman, 2000) سازدپيچيده را ميسر مي 

الف( روایي: روایي محتوا با رویكرد : )ها، روایي و پایایي پرسشنامه به شرح زیر مورد سنجش و تأیيد قرار گرفتیافته  درستياز  
نویس پرسشنامه توسط اساتيد راهنما و پنج خبره مستقل )خارج از پانل ر بخش کيفي، پيشد  شد.ي( احراز  ترکيبي )کيفي و کمّ 

ي، شاخص روایي محتوا در سطح در بخش کمّ ، سپس يني و اصلاح شدپوشاني بازباصلي دلفي( از نظر شفافيت، سادگي و عدم هم
برای این منظور از خبرگان خواسته شد هر گویه را بر اساس دو معيار ضرورت )ارتباط محتوایي    شد.محاسبه  (  CVI-S)  1کل مقياس

امتيازدهي کنند. با توجه به اینكه ميانگين    یانه یگزچهار  بندی( در یک طيف  با اهداف حكمراني( و شفافيت )وضوح و سادگي عبارت
، روایي محتوایي ابزار (Polit & Beck, 2006)دست آمد  به،  0/ 90بالاتر از آستانه پذیرش استاندارد  ،  91/0شاخص مذکور برابر با  

ب( پایایي: جهت سنجش سازگاری دروني پرسشنامه، ضریب آلفای کرونباخ محاسبه شد که مقدار  د. )طور کامل تأیيد شپژوهش به
های دهنده پایایي عالي و قابليت اعتماد بالای پرسشنامه در سنجش دیدگاه این رقم نشان   .دست آمدبه  89/0آن برای کل ابزار  

 
1 Scale-level Content Validity Index 
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بر این در تكنيک دلفي، پایایي از طریق سنجش پایداری نظرات بين دو دور    افزون.  (DeVellis & Thorpe, 2021)  خبرگان است
در دور دوم، در کنار    37/1به  دلفي  در دور اول    2/ 17کاهش معنادار ميانگين انحراف معيار از  در این مورد  .  شدمتوالي نيز ارزیابي  

بين دو دور(، ثبات   3/0)تغييرات کمتر از  (  1997)  1پایداری آن بر اساس معيار اشميت   و  0/ 494  افزایش ضریب هماهنگي کندال به
 د.های پژوهش را به اثبات رسانو تكرارپذیری یافته

انجام شد. در دور اول،    SPSSافزار  گيری از نرمها با بهره یند دلفي در این پژوهش طي دو دور متوالي اجرا و تحليل دادهافر
های تكميلي و شناسایي متغيرهای دریافت دیدگاهبرای  شده به همراه یک پرسش باز )عامل شناسایي  19پرسشنامه اوليه مشتمل بر  

های آمار توصيفي نظير ميانگين  های این مرحله شامل محاسبه شاخصعضو پانل قرار گرفت. تحليل داده   21نوظهور( در اختيار  
برای    همچنين ضریب هماهنگي کندال  ،ها( و انحراف معيار )برای ارزیابي ميزان پراکندگي نظرات( بودسنجش اهميت گویهبرای  )

های کيفي حاصل از پرسش باز با روش تحليل محتوای کيفي  اده. در مرحله گذار، دشدارزیابي سطح توافق کلي ميان اعضا محاسبه  
ای ساختاریافته در دور دوم، پرسشنامه   عامل کليدی تدوین شد.  22ي، فهرست نهایي  پردازش و پس از ادغام با نتایج بخش کمّ

مقياس    22حاوی   بر اساس  ارسالنقطه  11گویه  اعضا  برای  آماری شد  ای تدوین و  ارائه »بازخورد  این مرحله،  . ویژگي متمایز 
ین صورت که ميانگين و انحراف معيار حاصل از دور اول در مقابل هر عامل به اطلاع متخصصان رسيد تا  ، به اشده« بودکنترل

یند دلفي در این امنطق توقف فرکنند.  اعضا ضمن آگاهي از دیدگاه جمعي گروه، امتيازات خود را بازبيني و در صورت لزوم تعدیل  
( استوار بود. طبق این چارچوب، دو شاخص برای اتمام دورها مدنظر قرار گرفت:  1997بر اساس معيارهای دوگانه اشميت )پژوهش  

نظر قوی ميان اعضای پانل که از طریق مقدار ضریب هماهنگي کندال و تأیيد معناداری آماری آن سنجيده شد  نخست، احراز اتفاق
و غيرمعنادار ضریب کندال در دو دور (  0/ 3)کمتر از  و دوم، احراز پایداری اجماع که بر اساس آن، ثابت ماندن یا افزایش جزئي  

دهنده عدم دستيابي به توافق جدید و اشباع نظرات است. با تحقق این شرایط و دستيابي به سطح توافق مطلوب در  متوالي، نشان
 شد.یند دلفي متوقف و نتایج نهایي استخراج اپایان دور دوم، فر

های مؤثر بر حكمراني پایدار منابع آب بندی راهبردی پيشرانهای آمار توصيفي جهت اولویتدر فاز نهایي تحليل، از شاخص
.  بود  یاگری دومرحلهزیرزميني استان زنجان بهره گرفته شد. انتخاب عوامل برای ورود به مدل نهایي، مبتني بر یک ساختار غربال 

د که همزمان دو معيار فيلتر را احراز کردند: نخست، معيار اهميت )با شدنسازی لحاظ یند مدل اصورت که تنها عواملي در فربه این 
هایي که با موفقيت  در نهایت، پيشران(.  0/2  ≥انحراف معيار    ( و دوم، معيار پایداری اجماع )با حد آستانه7/0  ≤ميانگين  ه  حد آستان

استخراج اهميت  وزن  مبنای  بر  کردند،  عبور  فيلتر  دو  این  لایهاز  مدل  یک  قالب  در  دستهشده،  ساختار  ای  این  در  بندی شدند. 
  و   »ضروری«  در لایه  5/8  ≥ ميانگين    ≥  0/7، عوامل با  )هسته مرکزی(  اتي«»حي  در لایه  5/8  ≤ ميانگين  مراتبي، عوامل با  سلسله

ای، زیربنای  این تدقيق لایه.  (Dunscombe, 2020)گرفتند    قرار  »پشتيبان«  در لایه  0/7  ≥ميانگين  شده با  های پذیرفتهسایر پيشران 

 د. گيری چارچوب نهایي مدل حكمراني پایدار منابع آب زیرزميني را فراهم آورلازم برای شكل

 ی پژوهش هاافته. ی3

 . نتایج توصیفی 1-3

دهنده غنای تخصصي  نشان که  ارائه شده    1شناختي اعضای پانل دلفي در جدول  های حاصل از تحليل مشخصات جمعيتیافته
درصد از اعضا دارای   5/90، از نظر سطح تحصيلات،  1های جدول  است. مطابق داده  در این پژوهش  کنندگانو تجربي مشارکت

دکتری(. از منظر حوزه تخصص، بيشترین فراواني   درصد  1/38درصد کارشناسي ارشد و    4/52مدارک تحصيلات تكميلي هستند )
 درصد( که تمرکز پانل بر بدنه اصلي متوليان آب   28/ 6درصد( و »منابع آب« )  5/47متعلق به متخصصان »آبياری و کشاورزی« )

نشان مي نظر سازمان محل خدمت،    دهد،را  از  نهاد حاکميت   3/71همچنين  دو  از  آب درصد خبرگان  کليدی شامل »شرکت  ي 
انطباق بالای یافتهای« و »سازمان جهاد کشاورزی« برگزیده شدهمنطقه با واقعيتاند که این ترکيب،  های اجرایي منطقه را ها 

 کند. تضمين مي
 

 
1 Schmidt 
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 ( n=21)ات فردی و تخصصي پانل خبرگان مربوط به مشخصخلاصه نتایج توصيفي . 1جدول 

 درصد  فراواني هاگروه متغير  شماره

 سطح تحصيلات  1

 5/9 2 کارشناسي 

 4/52 11 کارشناسي ارشد 

 1/38 8 دکتری 

 حوزه تخصصي  2

 5/47 10 آبياری و کشاورزی

 3/14 3 مدیریتي  -گذاری سياست

 6/28 6 منابع آب

 8/4 1 فني مهندسي آب 

 8/4 1 ایریزی منطقهبرنامه

 سازمان محل خدمت  3

 1/38 8 ای استان زنجان شرکت آب منطقه

 2/33 7 ی استان زنجان جهاد کشاورزسازمان 

 5/9 2 دانشگاه زنجان 

مرکز تحقيقات و آموزش کشاورزی و منابع 
 طبيعي استان زنجان 

1 8/4 

 8/4 1 استانداری زنجان 

 8/4 1 مؤسسه تحقيقات فني و مهندسي کشاورزی

 8/4 1 ی استان زنجانزیرسازمان مدیریت و برنامه

 

 . دور اول دلفی 2-3

پاسخ  آمدهدستبه نتایج   معيار  انحراف  ميانگين  داد  نشان  دور نخست دلفي  در خصوص  از  نخبگان  پانل  اهميت ميزان  های 
(،  10تا    صفر(. با توجه به گستره طيف مورد استفاده )2)جدول    بود  17/2های مستخرج از پيشينه پژوهش، برابر با  پيشران عوامل/  

است که  دور اول دلفي  ها و عدم دستيابي به اجماع نخبگاني در  توجه در دیدگاه این ميزان از انحراف معيار بيانگر پراکندگي قابل
در راستای ارتقای جامعيت مدل و با هدف ، البته شایان ذکر است که  کندضرورت بازبيني و بازخورد آرا در دور دوم را تبيين مي 

»کنترل و  شامل  کليدی جدید    عامل یي سه  های بخش بازپاسخ به شناسااحصای متغيرهای بومي و نوظهور، تحليل محتوای پاسخ
شد    منجر ،  های نوآورانه دیجيتال«گيری از فناوریریزی جهت سازگاری با تغيير اقليم« و »بهره مدیریت منابع آلاینده«، »برنامه 

ها از حد آستانه  نهایي که ميانگين امتياز آ. بر این اساس پرسشنامه دور دوم دلفي با ترکيبي از این عوامل نوظهور و گویه (2)جدول 
 . شد نظرسنجي نهایي و دستيابي به توافق پایدار تدوین برای( فراتر رفته بود، 0/6مقرر )
 

 های دور اول دلفي( )یافته منابع آب زیرزمينينتایج ارزیابي اهميت و سطح توافق نخبگان پيرامون عوامل حكمراني پایدار . 2 جدول

 شماره عامل ميانگين  انحراف معيار 

 1 گذاری آب گذاری و تعرفهاصلاح نظام قيمت 28/9 00/1

 2 انرژی  هایحامل قيمت هدفمندسازی یا سازیواقعي با مرتبط هایسياست 90/7 02/2

 3 هدفمند  تشویقي و حمایتي ابزارهای  توسعه 38/6 10/3

 4 آب  محلي بازار گریتنظيم و ایجاد 14/6 74/2

 5 ارتقای سرمایه اجتماعي و اعتماد متقابل 71/7 12/2

 6 برداران بهره هدفمند آموزش و توانمندسازی 52/7 24/2

 7 افزایش سواد آبي و آگاهي عمومي  42/7 20/2

 8 تلفيق نهادهای عرفي و رسمي  66/6 08/2

 9 سياستگذاری  در ثبات و سياسي اراده تقویت 28/8 43/2

 10 قوانين  بازدارندگي و اثربخشي  افزایش 19/9 36/1

 11 سازی نظام حقوق مالكيت آب اصلاح و شفاف 76/6 42/2
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 شماره عامل ميانگين  انحراف معيار 
 12 نهادیبين هماهنگي سازوکارهای بهبود 42/8 80/1

 13 ارتقای ظرفيت فني و انساني نهادهای متولي  47/7 91/1

 14 اجرای تمرکززدایي و تفویض اختيار به سطوح محلي  57/6 44/2

 15 پاسخگویي  و شفافيت سازینهادینه 19/8 35/2

 16 ارزیابي  و پایش یكپارچه نظام استقرار 66/7 65/2

 17 کنترل  و پایش هایفناوری استقرار  و توسعه 61/8 68/1

 18 آبخوان  بخشيتعادل فني راهكارهای اجرای 76/7 40/2

 19 آب افت  از ناشي يستیزطيمح مخاطرات مدیریت 76/7 30/2

این عوامل توسط اعضای پانل در دور اول دلفي 
 پيشنهاد و به پرسشنامه دور دوم اضافه شدند. 

 20 آلاینده  منابع مدیریت و کنترل

 21 اقليم   تغيير با سازگاری برای یزیربرنامه

 22 آفرین  های دیجيتالفناوری از  یريگبهره

 
اساس   روش بر  پژوهش،  مباني  کندال   برایشناختي  هماهنگي  نخبگان، ضریب  پانل  اعضای  اجماع  و  توافق  ارزیابي سطح 

از نظر آماری حاکي   قداراین م  آمد.  دستبه  231/0های حاصل از دور نخست مقدار این شاخص معادل  یافتهبر اساس  .  شدمحاسبه  
)جدول   بود ها توسط خبرگان در این مرحله  پيشران عوامل و  بندی  از سطح پایين هماهنگي و عدم دستيابي به اجماع معنادار در رتبه 

3 .) 
 

 های دور اول دلفي( )یافته منابع آب زیرزمينيضریب هماهنگي کندال و ارزیابي سطح اجماع نخبگان پيرامون عوامل حكمراني پایدار . 3جدول 

 داری سطح معني درجه آزادی  مقدار کای اسكوئر  مقدار ضريب کندال تعداد 

21 231/0 87 18 001/0 

 

 . دور دوم دلفی 3-3

نشان داد ميانگين انحراف   دور دلفيها در دو ، تحليل تطبيقي ميانگين و انحراف معيار پاسخ4بر اساس نتایج مندرج در جدول 
دستيابي   مبين( کاهش یافته است. این روند کاهشي، 10تا  0در دور دوم )در مقياس  37/1در دور نخست به  17/2معيار عوامل از 

های  تقليل معنادار انحراف معيار در مرحله دوم، بيانگر تعدیل دیدگاهبه بيان دیگر  های پژوهش است.  به همگرایي آرا و پایداری یافته
خبرگان در سایه بازخوردهای ساختاریافته و تحقق یكي از اهداف بنيادین روش دلفي، یعني نيل به اجماع گروهي در عين حفظ  

 های فردی است. استقلال قضاوت
 

 دلفي(   دومهای دور )یافته منابع آب زیرزمينيتحليل آماری نهایي و سنجش سطح اجماع نخبگان پيرامون عوامل حكمراني پایدار . 4 جدول

 (1R) ميانگين R)2(ميانگين  ( 1R) انحراف معيار R)2(انحراف معيار 
 

 رديف  عامل
 1 گذاری آب گذاری و تعرفهاصلاح نظام قيمت 28/9 27/9 00/1 59/0

25/1 02/2 87/7 90/7 
 یا   سازی واقعي  با  مرتبط   هایسياست

 انرژی هایحامل قيمت هدفمندسازی
2 

 3 هدفمند  تشویقي و حمایتي ابزارهای  توسعه 38/6 38/6 10/3 89/1

 4 آب  محلي بازار گریتنظيم و ایجاد 14/6 11/6 74/2 69/1

 5 ارتقای سرمایه اجتماعي و اعتماد متقابل 71/7 71/7 12/2 31/1

 6 برداران بهره هدفمند آموزش و توانمندسازی 52/7 53/7 24/2 36/1

 7 افزایش سواد آبي و آگاهي عمومي  42/7 41/7 20/2 32/1

 8 تلفيق نهادهای عرفي و رسمي  66/6 65/6 08/2 27/1

 9 سياستگذاری  در ثبات و سياسي اراده تقویت 28/8 27/8 43/2 45/1

 10 قوانين  بازدارندگي و اثربخشي  افزایش 19/9 18/9 36/1 87/0

 11 سازی نظام حقوق مالكيت آب اصلاح و شفاف 76/6 79/6 42/2 50/1
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 (1R) ميانگين R)2(ميانگين  ( 1R) انحراف معيار R)2(انحراف معيار 
 

 رديف  عامل
 12 نهادیبين هماهنگي سازوکارهای بهبود 42/8 45/8 80/1 12/1

 13 ارتقای ظرفيت فني و انساني نهادهای متولي  47/7 51/7 91/1 11/1

50/1 44/2 56/6 57/6 
به سطوح   اختيار  تفویض  و  تمرکززدایي  اجرای 

 محلي 
14 

 15 پاسخگویي  و شفافيت سازینهادینه 19/8 17/8 35/2 44/1

 16 ارزیابي  و پایش یكپارچه نظام استقرار 66/7 61/7 65/2 65/1

 17 کنترل  و پایش هایفناوری استقرار  و توسعه 61/8 57/8 68/1 04/1

 18 آبخوان  بخشيتعادل فني راهكارهای اجرای 76/7 73/7 40/2 47/1

41/1 30/2 81/7 76/7 
 افت  از   ناشي  يستیزطيمح  مخاطرات  مدیریت

 آب
19 

 20 آلاینده  منابع مدیریت و کنترل ---  06/8 ---  19/1

 21 اقليم   تغيير با سازگاری برای ریزیبرنامه ---  48/8 ---  24/1

 22 آفرین  های دیجيتالفناوری از  گيریبهره ---  42/7 ---  50/1

 ميانگين انحراف معيار  ---  ----  17/2 37/1

 
های اعضای پانل نخبگان پيرامون  برای دیدگاه  های دور دوم، ضریب هماهنگي کندالهای حاصل از واکاوی داده یافته  پایه  بر
از نظر آماری    001/0رسيد که در سطح خطای کمتر از    494/0به عدد  منابع آب زیرزميني  حكمراني پایدار    عوامل اهميت  ميزان  

یند دلفي زماني به نقطه اشباع ا(، فر1997مطابق با معيار دوم اشميت )طور که قبلاً اشاره شد، همان(. 5کاملاً معنادار است )جدول 
بر این اساس با توجه به اینكه ميزان .  باشد  0/ 3رسد که تغييرات ضریب هماهنگي بين دو دور متوالي کمتر از آستانه  و توقف مي

در    494/0ر دور نخست به  د  231/0  از مقدارافزایش  )ه بود  کمتر از حد آستانه تعيين شدکندال  هماهنگي  ضریب  تغييرات شاخص  
شده که  شناسایي عامل 22در نهایت  یند دلفي در این مرحله متوقف شد.ادستيابي به »اجماع پایدار« محرز و فر(، بنابراین دور دوم

های نهایي و کليدی تأثيرگذار بر حكمراني پایدار منابع آب  عنوان پيشران( بود، به 5.0ميانگين امتياز آنها بالاتر از حد آستانه مقرر )
 .شدندزیرزميني استان زنجان تثبيت 

 دلفي( دومهای دور )یافته منابع آب زیرزمينيضریب هماهنگي کندال و ارزیابي سطح اجماع نخبگان پيرامون عوامل حكمراني پایدار . 5جدول 

 داری سطح معني درجه آزادی  مقدار کای اسكوئر  مقدار ضريب کندال تعداد 

21 494/0 0/217 21 001/0 

 

 پایدار منابع آب زیرزمینی  حکمرانیتأثیرگذار بر  عوامل  یاهی لاو تحلیل بندی اولویت . 4-3

نهایي مدل بر اساس تلاقي دو    یيهاشران ي پو    پس از احراز پایداری اجماع نخبگاني در پایان دور دوم تكنيک دلفي، عوامل
بندی  لایه طبقهبندی سهمعيار کليدی »وزن اهميت« )ميانگين نمرات( و »درجه همگرایي« )انحراف معيار( در قالب یک مدل اولویت

ای تر، از رویكرد تحليل لایهشناختي اتخاذشده در این پژوهش، به جای حذف متغيرهای با امتياز پایين سو با منطق روش شدند. هم
د.  شوتری از پيكربندی عوامل تأثيرگذار بر حكمراني پایدار منابع آب زیرزميني استان زنجان ترسيم  بهره گرفته شد تا نگاشت دقيق

ای که انحراف گونهشده است، بهیيپيشران شناسا  22ترین یافته در این بخش، دستيابي به اجماع حداکثری پيرامون تمامي  محوری
دهنده همگرایي عميق پانل نخبگان و توافق متقن بر  فراتر نرفته که این امر نشان  2/ 20از آستانه    عواملیک از  چمعيار نهایي هي

 است. نهایي سر ميزان اهميت عوامل در مدل 
( در ساختار نهایي ابقا شده و در سه  5.0عامل )با ميانگين نمرات بالای    22ای حاکي از آن است که تمامي  نتایج تحليل لایه

شود که با  کليدی را شامل مي  عامل های حياتي است، سه  اند. لایه نخست که مشتمل بر پيشرانشده  يدهمتمایز سازمان   طبقه
گذاری  شوند. در این لایه، »اصلاح نظام قيمتهای فوری مدل محسوب مي، هسته مرکزی و اولویت8/ 5ميانگين اهميت بالاتر از 

های  ( و »توسعه و استقرار فناوری18/9ميانگين  با  (، »افزایش اثربخشي و بازدارندگي قوانين« )27/9گذاری آب« )با ميانگين  و تعرفه
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با کمترین   گذاری آب«گذاری و تعرفه»اصلاح نظام قيمتاول یعني    ( قرار دارند، ضمن آنكه عامل57/8پایش و کنترل« )با ميانگين  
های ضروری ترین پيشران از دیدگاه نخبگان شناخته شد. لایه دوم با عنوان پيشران ترین و مهم (، مورد اجماع59/0انحراف معيار )

ریزی برای سازگاری با عامل است که گستره آن از »برنامه   14دهد، مشتمل بر  که بدنه اصلي و ستون فقرات مدل را تشكيل مي
  عامل گيرد. در نهایت پنج  ( را در بر مي42/7( تا »افزایش سواد آبي و آگاهي عمومي« )با ميانگين  48/8تغيير اقليم« )با ميانگين  

بخش مدل شناسایي عنوان عوامل مكمل و قوامهای پشتيبان به ر لایه پيشراند  6/ 79تا    12/6دیگر نيز با ميانگين اهميت بين  
اند. منزله بخشي مرتبط از ساختار حكمراني مورد توافق قرار گرفتههای بعدی قرار دارند، اما همچنان بهشدند که اگرچه در اولویت

 است. شدهارائه  6ها در جدول بندی نهایي تمامي پيشرانهای توصيفي، ميزان اجماع و رتبهجزئيات کامل شاخص

 ای و اجماع نهایي عوامل تأثيرگذار بر حكمراني پایدار منابع آب زیرزميني در استان زنجان تحليل لایه. ۶جدول 

 اولويت عامل ميانگين نهايي )اهميت(  انحراف معيار )اجماع(  لايه اهميت  سطح اجماع 

 : حياتي 1لایه  اجماع بالا 

59/0 27/9 
گذاری  گذاری و تعرفهاصلاح نظام قيمت

 آب
1 

 2 قوانين  بازدارندگي و اثربخشي  افزایش 18/9 87/0

05/1 57/8 
 و  پایش  هایفناوری  استقرار  و  توسعه
 کنترل 

3 

 اجماع بالا 
:  2لایه 

 ضروری

 4 اقليم   تغيير با سازگاری برای ریزیبرنامه 48/8 25/1

 5 نهادیبين هماهنگي سازوکارهای بهبود 45/8 13/1

46/1 28/8 
  در   ثبات  و  سياسي  اراده  تقویت

 سياستگذاری 
6 

 7 پاسخگویي  و شفافيت سازینهادینه 18/8 44/1

 8 آلاینده  منابع مدیریت و کنترل 06/8 19/1

25/1 88/7 
 یا  سازیواقعي  با  مرتبط  هایسياست

 انرژی هایحامل قيمت هدفمندسازی
9 

41/1 82/7 
  از   ناشي  يستیزطيمح  مخاطرات  مدیریت

 آب  افت
10 

48/1 74/7 
  بخشي تعادل  فني  راهكارهای  اجرای

 آبخوان 
11 

 12 ارتقای سرمایه اجتماعي و اعتماد متقابل 71/7 31/1

 13 ارزیابي  و پایش یكپارچه نظام استقرار 62/7 66/1

37/1 53/7 
 هدفمند  آموزش  و  توانمندسازی

 برداران بهره
14 

12/1 52/7 
نهادهای  انساني  و  فني  ظرفيت  ارتقای 

 متولي 
15 

 16 آفرین های دیجيتالفناوری از گيریبهره 42/7 51/1

 17 افزایش سواد آبي و آگاهي عمومي  41/7 33/1

 اجماع بالا 
:  3لایه 

 پشتيبان

51/1 79/6 
سازی نظام حقوق مالكيت  اصلاح و شفاف

 آب
18 

 19 تلفيق نهادهای عرفي و رسمي  65/6 28/1

51/1 56/6 
به   اختيار  تفویض  و  تمرکززدایي  اجرای 

 سطوح محلي 
20 

89/1 39/6 
  تشویقي   و  حمایتي  ابزارهای  توسعه 

 هدفمند
21 

 22 آب  محلي بازار گریتنظيم و ایجاد 12/6 70/1
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 آب زیرزمینی  تحقق حکمرانی پایدار منابع برایو تدوین نقشه راه عملیاتی  یاه ی. تبیین راهبردی مدل لا5-3

ای )مدل پيازی( سازماندهي شدند تا  مراتبي لایهپيشران نهایي در قالب یک مدل سلسله  22های آماری، تمامي مطابق با یافته 
جهت حفظ سادگي و ارتقای خوانایي مدل بصری،  شایان ذکر است که  (.  2د )شكل  شوگذاران شفاف  نقشه راه اجرایي برای سياست

در حالي که تحليل آماری و جزئيات کامل    ،عنوان نماینده اشاره شده استها بهترین پيشران در هر لایه تنها به سه مورد از کليدی
را تعيين    هاها که منطق توالي اقدامه است. تفاوت عملياتي و کارکردی این لایهشدارائه    6عامل پژوهش در جدول    22تمامي  

 د:شوکند، به شرح زیر تبيين ميمي

کنند. تفاوت عملياتي این نياز ساختاری« را ایفا ميمحرک سيستم(: عوامل این لایه نقش »پيش  -)لایه حياتي    هسته مرکزی.  1

گذاری و بازدارندگي که بدون اصلاح این هسته )نظير قيمت  یاگونهبه  ،لایه با سایر سطوح در قدرت نفوذ و فوریت اجرایي آن است
 ماند.یند حكمراني عملاً در گام اول متوقف مي اهای بيروني فاقد کارایي بوده و فردر لایه هاقانوني(، اقدام

اقليم و هماهنگي  بدنه عملكردی(: این لایه شامل ظرفيت  -)لایه ضروری    لایه مياني.  2 با  های اجرایي مدل )نظير سازگاری 

های لایه حياتي است. در واقع این نهادی( است. تمایز عملي این لایه در این است که اثربخشي آن »وابسته« به بسترسازیبين
 عهده دارد. هکلان هسته مرکزی را ب یها کننده هدفلایه نقش مجری و عملياتي

گر )مانند تمرکززدایي و شفافيت( است. تفاوت  کننده(: این لایه دربرگيرنده ساختارهای تسهيلتثبيت  -)لایه پشتيبان    لایه بيروني.  3

های اجتماعي و شود، اما وجودشان با کاهش اصطكاکآنها مانع از شروع اصلاحات نمي  نبودعملياتي این عوامل در این است که  
 کند. ميهای دروني منعطف آوری مدل را در بلندمدت تضمين و محيط را برای عملكرد بهينه لایه نهادی، تاب

دهنده این توالي منطقي و »نظم اجرایي« از مرکز به سمت پيرامون است. این ساختار نشان  2دار در شكل  های جهتفلش
بندی شده است که در آن لایه حياتي حكم »محرک«، لایه ضروری حكم  یند مرحلهاکند که حكمراني پایدار یک فرتبيين مي

 کننده« را دارد. »مجری« و لایه پشتيبان حكم »تثبيت
 

 
 زنجان استان در زیرزميني منابع آب پایدار حكمراني در راهبردی های ای اولویتمدل لایه. 2شكل 

 یریگجه ی. بحث و نت4
 سوی پژوهش حاضر با هدف بازتعریف نظام مدیریت منابع آب زیرزميني استان زنجان و گذار از رویكردهای صلب دستوری به  

نشان داد پایداری هيدرولوژیكي منطقه، بيش از    راهبردیهای حاصل از این واکاوی  . یافتهشدرهيافت »حكمراني پایدار« تدوین  
مدل است. این هسته که بر سه پيشران کليدی اقتصادی، حقوقي و فني    «هسته حياتي»مقطعي، در گرو بازمهندسي    هایاقدام

 د. کن يهای حكمراني را تضمين منياز ساختاری عمل و نفوذ عملياتي سایر لایهاجرایي و پيش یسنگ بنا مثابهبه شدهاستوار 
زیرزميني ترین عامل در لایه حياتي حكمراني پایدار منابع آب  عنوان محوریگذاری« را بههای پژوهش »اصلاح نظام قيمتیافته

استان   اولویتدر  بدنه بندی کرده استزنجان  با  یافته که  این  پيشين همسو است )صرامي فروشاني و  گسترده   .  از تحقيقات  ای 
بدون اصلاح ساختار فعلي کننده  بيان (،  Gando et al., 2023Sarami Froushani et al ;;2020 ,. 2021همكاران،   آن است که 
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المللي و داخلي، یک همگرایي گسترده وجود  در ادبيات بين تواند پایدار باشد.  مين  تقاضایي  مدیریت  سياست  ، هيچگذاری آبقيمت
دارد مبني بر اینكه آب، همزمان یک حق انساني، یک منبع طبيعي کمياب و در عين حال، یک کالای اقتصادی با ارزش ذاتي  

عنوان ابزاری  گذاری را نه بهکند. سياستگذاران موفق، قيمتی تبدیل ميچندبعد گانگي، حكمراني آب را به چالشي  است. این سه
.  کنند يمي قلمداد ستیزطيمح مثابه سازوکاری برای هماهنگي بين عدالت اجتماعي، کارایي اقتصادی و پایداری ضدعدالت، بلكه به

کنند، بلكه به منابع آب را اتلاف مي  تنهانهدهد،  ای ناکارآمد رخ ميهای تعرفهکه اغلب در نظام  رویههای بيدر این چارچوب، یارانه
ویژه در بخش کشاورزی، جایي که کشاورزان شوند. این وضعيت بهي منجر ميرسانآبتخصيص غيرعادلانه و تضعيف مالي نهادهای  

افزایش تند و صرفِ  (.  2016Donoso&  Senante-Molinos ,شود )تر مياند، پيچيدهوری پایين مواجه مالک و معيشتي با بهره خرده
 از این رو  به مخاطره بيندازد،را    آنها تواند رفاه و بقای  برداران، مياقتصادی بهره   -  قيمت آب بدون در نظر گرفتن ساختار اجتماعي

ها مستلزم یک »طراحي هوشمند« است. این طراحي باید مبتني بر ارزش اقتصادی آب )و نه صرفاً هزینه فيزیكي(، تعرفهاصلاح  
بندی«  گذاری منطقي«، »سهميهگيری دقيق باشد. در واقع ترکيب »قيمتهای اندازههای هدفمند و استقرار زیرساختهمراه با یارانه

وری را بدون فشار ناعادلانه بر کشاورزان واجد  تواند همزمان هم مصرف آب را کاهش و هم بهره جویي« ميهای صرفهو »انگيزه
کاربران به بهبود  ت  نكته حائز اهميت در این مسير، مشروط بودن تمایل به پرداخ(.  2023Zhang & Oki ,)  شرایط افزایش دهد

ها طراحي شود، بلكه باید در گذاری نباید صرفاً با هدف درآمدزایي برای سازمانخدمات و عدالت در دسترسي است. نظام قيمت
خدمت »تغيير رفتار مصرفي« باشد. در این راستا ارزش آب باید بر اساس نوع محصول و ماهيت کاربری )شرب، کشاورزی معيشتي 

 (. 2025et alVicky ,.) تا هم عدالت تضمين شود و هم کارایي ارتقا یابدشود یا صنعت پردرآمد( تعيين 
ای توان استدلال کرد که نظام فعلي دور از ارزش واقعي آب بوده و بيشتر جنبههای خاص استان زنجان، ميبا نگاهي به ویژگي

ریال در هر مترمكعب و بخش کشاورزی تقریباً رایگان    9,000ها حدود  نمادین دارد. در حالي که بهای آب شرب پس از کسر یارانه
)شرکت    کنندریال( است، صنایع پرمصرف مستقر در مناطق با ظرفيت محدود، مبالغي بسيار ناچيز پرداخت مي  2,000تا    1,000)

ه خليج فارس بابت هر مترمكعب زریالي که صنایع فولاد در حو  300,000. مقایسه این ارقام با قيمت  (2021آب و فاضلاب زنجان،  
گيری  »ناهماهنگي قيمتي« است. این وضعيت مانع از شكل  دهنده یک، نشان(2022)وزارت نيروی ایران،    کنندآب پرداخت مي

د. در نتيجه بدون اصلاح فاحش این نظام بر پایه »ارزش کاربری« و »توان شووری ميهای اقتصادی برای بهبود بهره سيگنال
 پرداخت«، هرگونه سياست حفاظتي یا مدیریت تقاضا در زنجان، فراتر از یک »تمرین کاغذی« نخواهد بود. 

عنوان دومين  »افزایش اثربخشي و بازدارندگي قوانين« را به، عامل  پژوهشنتایج این  های هسته حياتي،  در ادامه تحليل اولویت
استان زنجان شناسایي کرد. این یافته که با جریان غالب مطالعات داخلي  زیرزميني در  پيشران راهبردی در حكمراني پایدار منابع آب  

؛ صرامي 2022زارع و طهماسبي،  نصيری  ؛2024؛ سادات صدقيان و همكاران،  2025المللي همسو است )افشاری و همكاران،  و بين
استوار است که »کارایي Song et al., 2024; Sarami Froushani et al., 2023؛  2021فروشاني و همكاران،   این واقعيت  بر   ،)

(. استدلال محوری در این  2024ایران دارد )سادات صدقيان و همكاران،    آب درپایدار  قوانين« بيشترین تأثير را بر کيفيت حكمراني  
بلكه اعتبار و اقتدار قانون در گرو نظام پایش، پاسخگویي    ،کننده پایداری نيستبخش آن است که »وجود قانون« به تنهایي تضمين

تجربيات جهاني نشان    (.Ahmed et al., 2025ای است که هزینه تخلف را از سود حاصل از آن فراتر ببرد )های بازدارندهو تحریم
ها ناتوان ترین قوانين حفاظتي نيز در جلوگيری از افت سطح آبخوانهای واقعي و اجرایي، حتي جامعدهند در غياب مجازاتمي

رشونده و عادی تبدیل فقدان پيامدهای حقوقي و مالي، به رفتاری تكرا ليدلهای غيرمجاز بهاند، چراکه تخلفاتي نظير حفر چاهبوده 
مثابه  لفه مجزا، بلكه باید به ؤعنوان یک مقانوني را نباید به   -ي  (. در واقع، بعُد حقوق2023Abu Romman & Al Kuisi ,اند )شده

اثربخشي   ابعاد حكمراني نگریست؛ چارچوبي که پایداری اقتصاد آب، مشارکت نهادهای محلي و  »زیرساخت پيونددهنده« سایر 
های مدیریت تقاضا در برابر نوسانات سياسي های پایش تماماً به استحكام آن وابسته است. بدون بازدارندگي قانوني، سياستسامانه

 پذیر خواهند بود.شدت آسيبنهادی، بههای بينو ناهماهنگي
رغم وجود ابزارهای تحليل وضعيت کنوني استان زنجان، گویای وجود یک »شكاف اجرایي« عميق در این زیرساخت است. به 

رویه های بيای برای مقابله با برداشتبازدارنده  سازوکارقانون توزیع عادلانه آب، در عمل هيچ    45قانوني قدرتمندی همچون ماده  
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. استدلال این پژوهش بر آن است (2025)کارگروه آب و کشاورزی زنجان،    فعال نيستی زیرزميني در سطح استان زنجان  هاآباز  
اثری که مانع اصلي در زنجان، نه خلأ قانوني، بلكه امتناع دستگاه قضایي از صدور یا اجرای احكام بازدارنده است که منجر به »بي 

با تضعيف اعتماد عمومي، نهنظام تنها منجر به تشدید تخلفات شده، بلكه سرعت تخليه مند قانون« گردیده است. این وضعيت 
در نهایت نيل به حكمراني پایدار در این منطقه   های استان را شتاب بخشيده است.ها و نرخ فرونشست زمين در دشتآبخوان

قانون آب« با تكيه بر ابزارهای سلبي و نظارت فناورانه است.  مستلزم گذار از رویكردهای تشریفاتي به سمت تدوین »برنامه جامع
های سنگين مالي« همراه اصلاح قانون تنها زماني اثربخش خواهد بود که با »اجرای بدون استثنا« و »جریمهالبته، باید توجه داشت  

عنوان حلقه مفقوده  د. بدون چنين تحولي در هسته حياتي، اثربخشي قوانين همچنان به شوشود تا اقتدار حاکميت بر منابع آب احيا  
 زنجان باقي مانده و هرگونه تلاش برای مدیریت پایدار منابع آب زیرزميني را ناکام خواهد گذاشت. استان در پایدار حكمراني 

پایدار عنوان سومين رکن هسته حياتي در حكمراني  های پایش و کنترل« را به پژوهش »توسعه و استقرار فناوریاین  ر نهایت  د
المللي همگرایي دارد )سادات  های نوین ملي و بين استان زنجان شناسایي کرد. این یافته که با روند پژوهشدر زیرزميني منابع آب 

های نوین پایش، صرفاً ابزارهای مهندسي (، دلالت بر این واقعيت دارد که فناوریDai et al., 2025؛  2024صدقيان و همكاران،  
بلكه این ابزارها بستری ساختارشكن برای بازتعریف الگوهای قدرت، تقویت شفافيت و ارتقای    ،برای ارتقای کارایي فيزیكي نيستند 

در   ميپایدار  حكمراني    نظامپاسخگویي  دمحسوب  محوری  استدلال  فناوریشوند.  که  است  آن  بخش  این  و ر  دیجيتال  های 
سؤال بردن ساختارهای ناکارآمد کنوني و جایگزیني آنها   ریهای نهادی و اجتماعي، پتانسيل زهای پایش، در تعامل با بافتسامانه
ای ذاتي نيست، بلكه به  ها پدیدهاثربخشي این فناوریبایستي توجه داشت که  با این حال،    های هوشمند را دارا هستند.با مدل 
دهد هنگامي که استقرار فناوری صرفاً در های سياستي و پذیرش اجتماعي آنها بستگي دارد. تجارب جهاني نشان مي گيریجهت

آفرین خود  های اجتماعي مواجه شده و از رسالت تحولسویه باشد، با مقاومتخدمت درآمدزایي سازمان یا اعمال کنترل فني یک 
تحقق اهداف هنجاری نظير »عدالت در توزیع« و »مشارکت شهروندی« طراحي    راستایمقابل، چنانچه این ابزارها در    . درمانديبازم

(. در این پارادایم،  Banerjee et al., 2022سازند )پذیر« را ميسر ميشوند، گذار از حكمراني واکنشي به »حكمراني هوشمند و تطبيق
ها نگریسته  برای اصلاح سياست  راهبردیمثابه یک »کالای عمومي« و منبعي  ها، بلكه به عنوان دارایي محرمانه سازمانها نه به داده 
 ,.Zhao et alنظرانه باقي خواهند ماند )ها نيز در حصار کارایي فني تنگترین فناوریدر غير این صورت حتي پيشرفته،  شوندمي

2024 .) 
های آب زیرزميني در دو دهه اخير مواجه است، استقرار  در بستر بحراني استان زنجان که با تخليه شتابان و کاهش کيفيت سفره

  ناپذیر« برای هرگونه اصلاح ساختاری است نياز اجتنابهای پایش دیگر یک انتخاب فني ثانویه نيست، بلكه یک »پيشفناوری
های معتبر، برخط و  . استدلال نهایي این پژوهش آن است که بدون دسترسي به داده ( 2025)کارگروه آب و کشاورزی زنجان،  

گذاری« )عامل اول( یا »تقویت بازدارندگي قوانين«  اتكا از نرخ مصرف و برداشت، تمامي ادعاها در مورد »اصلاح نظام قيمتقابل
تنها شرط  های زنجان، نههای پایش و کنترل در دشتفناوری  )عامل دوم(، فاقد پایه اجرایي و وجاهت علمي خواهند بود. در واقع،

گذاری عادلانه تا برخورد  های نوین حكمراني، بلكه »شرط وجودی مشروعيت« هرگونه اقدام اصلاحي، از قيمتگرایي مدل امكان
 شوند.قضایي با متخلفان، محسوب مي

افزایي در استان زنجان مستلزم هممنابع آب زیرزميني  دهد حكمراني پایدار  پژوهش نشان مياین  های  یافتهترکيب    درمجموع
صورت موازی، بلكه در یک ها نه بهحياتي مدل است. این پيشران   مند سه رکن »اقتصادی«، »حقوقي« و »فني« در هستهنظام

مي عمل  ارگانيک  بهپيوند  قيمتطوریکنند؛  داده که  بدون  بازدارنده  قوانين  برخط،  پایش  بدون  منطقي  و گذاری  معتبر  های 
خواني ساختاری، شرط لازم برای خروج از  های نوین بدون پشتوانه قضایي، کارایي خود را از دست خواهند داد. این هم فناوری

در دشت پيشگيرانه«  »پایداری  به سمت  و حرکت  واکنشي«  »مدیریت  است.تان  اسهای  وضعيت  اساس، جهت   زنجان  این  بر 
 شود:شده، پيشنهادهای راهبردی زیر ارائه ميهای استخراجسازی این چارچوب نظری و بر مبنای اولویتعملياتي

گذاری هوشمند و تفكيكي،  گذاری بر مبنای »ارزش اقتصادی و تنوع کاربری«: استقرار نظام تعرفه بازطراحي ساختاری نظام تعرفه  -1
های بحراني استان زنجان است. این ضرورت از آنجا ناشي های ساختاری در دشتنخستين پيشنهاد راهبردی جهت رفع ناهماهنگي
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گانه آب )حق انساني، انگاشتن ابعاد سه  دهیریال(، علاوه بر ناد  9,000تا    1,000گذاری نمادین و یكنواخت کنوني )شود که قيمتمي
نظام جدید    شودپيشنهاد مي  از این رو  ،زیستي(، به تخصيص ناعادلانه و اتلاف منابع منجر شده استکالای اقتصادی و منبع محيط

که در بخش شرب، حق دسترسي عادلانه تا سقف سهميه استاندارد   یاگونه معيشت« بازطراحي شود، به - بر پایه الگوی »کاربری
های ترجيحي صرفاً مشروط به  و در بخش کشاورزی معيشتي نيز تعرفهشود  ليتر در روز( با معافيت کامل تضمين    100انساني )

های غيرنقدی اعمال ای و جهاد کشاورزی در قالب اعطای یارانه ه ارتقای راندمان آبياری و با همكاری مشترک شرکت آب منطق
ای اقتصادی«  ها باید بر پایه »ارزش حاشيهشود. در نهایت برای کشاورزی تجاری و صنایع پرمصرف مستقر در مناطق ممنوعه، قيمت

های اقتصادی لازم برای بازتخصيص کارآمد منابع  پذیر، سيگنالهای آسيبد تا ضمن صيانت از گروهشوو نرخ نایابي محلي تعيين 
 بر فراهم آید.و بازدارندگي از توسعه صنایع آب

قضایي  -2 »خودتنظيم  سازوکار  از   -  ایجاد  ناشي  ناکارآمدی  رفع  راستای  در  آب:  عادلانه  توزیع  قانون  با  انطباق  در  اجرایي« 
سليقه و  قهری  آب  رویكردهای  منابع  بر  نظارت  در  خودتنظيم  زیرزميني  ای  سازوکار  یک  استقرار  زنجان،  تضمين   برایاستان 

 ریشه  عمدتاً  که  های غيرمجاز. این راهكار در پاسخ به چالش تكرار تخلفاتي نظير حفر چاهشودمند« پيشنهاد مي»بازدارندگي نظام
 با   شودمي  پيشنهاد  اساس،  این  است. بر  شده  تدوین،  دارد  قضایي  و  اجرایي  نهادهای  ميان  گسست  و  قانوني  پيگردهای  ضعف  در

 تصاویر  نظير)  فناورانه  متقن  هایداده  به  تخلفات  شناسایي   فرایند  زدگي،قدرت  نفوذ  ضریب  کاهش  و  انساني  هایواسطه  حذف
طور خودکار به »دادگاه  های پایش به . در این مدل، شواهد مستخرج از سامانه شود متصل( برخط هوشمند سنسورهای و ایماهواره

شده، ازجمله قطع جریان برق و سلب دائم  بينيهای سلبي پيشتخصصي آب استان« ارجاع شده و منجر به اجرای فوری تحریم
سازی  کند، بلكه با نهادینه تنها محدودیت منابع انساني نظارتي را جبران ميشود. استقرار این زنجيره هوشمند نهحق برداشت مي

های بحراني اغماض، منجر به بازسازی مشروعيت نظام حقوقي آب و احيای اقتدار قانون در حوضههای قطعي و غيرقابلمجازات
 زنجان خواهد شد. 

انسداد  ( بهIWGDI)  1محور حكمراني یكپارچه آب استقرار زیرساخت داده  -3 با هدف خروج از  عنوان بازوی عملياتي اصلاحات: 
محور حكمراني یكپارچه در قالب یک »داشبورد مدیریتي برخط« زیرساخت داده   شودهای زنجان، پيشنهاد مياطلاعاتي در دشت

ای تراز آبخوان و پایش ماهواره   حسگرهایهای حاصل از کنتورهای حجمي،  اندازی شود. این سامانه با تجميع هوشمند دادهراه
تنها ها به یک »کالای عمومي شفاف«، نهدهد. تبدیل دادهای از بيلان منابع ارائه ميکشت، تصویری واقعي و لحظه  سطح زیر

کند، بلكه بستری عيني و شواهدمحور برای  گيری را حذف ميای یا سياسي در تصميمانحصار اطلاعاتي را شكسته و نفوذ سليقه
قيمت نظام  عادلانه  مياجرای  فراهم  قوانين  بازدارندگي  تقویت  و  استقرارگذاری  تحول    آورد.  لازمه  زیرساخت،  از    راهبردیاین 

 ت. و هوشمند« در این استان بحراني اس پایدارگرای سنتي به »حكمراني مدیریت واکنش

 
1. Integrated Water Governance Data Infrastructure 
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