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Objective: Maritime-oriented development, as one of the key strategies for coastal 

countries to capitalize on the economic, commercial, and geopolitical capacities of the 

seas, requires a coherent network of governance actors. The present study was conducted 

to analyze the position of actors within the prescriptive governance network outlined in 

the “Comprehensive Program for Realizing the General Policies of Maritime-Oriented 

Development.” 

Method: Data were extracted exclusively from the text of the document using directed 

content analysis. After applying screening criteria, 27 key actors were identified, and a 

27×27 relationship matrix was constructed. Network analysis was performed using 

UCINET 6 software through the calculation of centrality indicators. 

Results: The findings revealed that the prescribed network has a density of 34.5% and an 

average geodesic distance of 1.729, indicating a relatively dense and connected structure. 

However, the overall network centralization indices )out-degree: 48.08%; in-degree: 

52.07%( show that these relationships are organized around a core-periphery pattern. 

Four actors, namely the private sector, the Ministry of Industry, Mine and Trade, the Plan 

and Budget Organization, and the Ministry of Roads and Urban Development, were 

identified as the main actors of the network. The private sector, with the highest values 

across all three centrality indicators )degree: 21; betweenness: 136.10; closeness: 86.67 (, 

occupies the most central position in the network. Nevertheless, the study demonstrates 

that the private sector is defined in the document as a single actor, while in practice it 

lacks a unified representative body; a situation identified as the “methodological 

contradiction of the private sector.” In contrast, the Ministry of Foreign Affairs, the 

Innovation and Prosperity Fund, and the Customs Administration are located at the 

periphery of the network, while knowledge and research institutions play only a limited 

role. 

Conclusions: Identifying the methodological contradiction of the private sector, 

proposing a four-category classification of actors, and demonstrating the coexistence of 

apparent density and latent centralization constitute the principal innovations of this 

study. The findings indicate that the text of the document itself requires substantial 

revision. 
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Introduction 

Maritime-oriented development, as a key strategy for coastal states to leverage the economic, 

commercial, and geopolitical capacities of seas, requires a coherent and coordinated governance 

network among multiple institutions. The cross-sectoral nature of maritime issues has 

transformed marine governance from traditional hierarchical models into a network of 

interactions among governmental bodies, the private sector, financial institutions, knowledge 

actors, and regulatory agencies. Iran, with over 5,800 kilometers of coastline, access to open 

waters, and extensive port, energy, fishery, and transit capacities, possesses rare potential for 

maritime-oriented development. However, empirical evidence indicates that the share of the 

marine economy in Iran's national economic structure remains limited, and the primary barriers 

are institutional fragmentation, overlapping mandates, and lack of coordination among 

responsible bodies. In response to these challenges, the "General Policies of Maritime-Oriented 

Development" were announced in 2023, followed by the "Comprehensive Program for the 

Implementation of These Policies" – the most significant effort by Iran's planning system to 

restructure maritime governance. This document defines missions, executive provisions, and 

responsibilities for 27 different institutions. Despite this, no study has yet systematically 

analyzed the position of each actor within the text of this document itself – not in the 

implementation arena – based on the collaborative relationships defined therein. The theoretical 

framework is based on network governance theory, which emphasizes the quality of 

relationships among actors rather than hierarchical command structures. The present study aims 

to analyze the position of actors in the prescriptive governance network embedded in this 

document. 

 

Method 

The research method is descriptive-analytical using Social Network Analysis. Data were 

collected exclusively from the text of the "Comprehensive Program for the Implementation of 

General Maritime-Oriented Development Policies" )56 articles plus appendices( through 

directed content analysis. All institutions mentioned in the document as responsible, 

collaborative, supervisory, or implementing actors were extracted and listed. Applying two 

selection criteria – )a( being mentioned at least three times as a primary responsible or 

collaborative actor, and )b( having independent decision-making authority – 27 key actors were 

finally included in the network. Collaborative relationships were recorded wherever two or 

more actors simultaneously participated in implementing a provision in the document. Phrases 

such as "in collaboration with," "in coordination with," "joint participation," and "is obliged to 

collaborate with" served as criteria for identifying relationships. The frequency of each 

relationship throughout the document was recorded as relationship weight )range: 1  to 6( After 

extracting all relationships, a 27×27 matrix was constructed. Network analysis was conducted 

using UCINET 6 software. Network-level indicators )density, average geodesic distance, 

diameter, transitivity, and network centralization( and actor-level indicators )degree, 

betweenness, and closeness centrality( were calculated. 

 

Results 

Findings reveal that the document's prescriptive network has a density of 34.5% and an average 

geodesic distance of 1.729, indicating a relatively dense and well-connected structure. 

However, network centralization (out-degree 48.08% and in-degree 52.07%( reveals that this 

density is organized around a core-periphery pattern. Four actors – the private sector (BS( with 

21 ties (80.8%(, the Ministry of Industry, Mining and Trade (SN( with 21 ties, the Plan and 
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Budget Organization (BR( with 18 ties, and the Ministry of Roads and Urban Development 

(RA( with 17 ties – serve as the main hubs, controlling over 80% of all prescribed relationships 

in the document. The private sector (BS( ranks first across all three centrality measures (degree: 

21, betweenness: 136.10, closeness: 86.67(, appearing as the absolute hub of the network. In 

contrast, three strategically important institutions – the Ministry of Foreign Affairs (KH( with 

degree centrality of 2 and betweenness of 0.69, the Innovation and Prosperity Fund (NV( with 

degree centrality of 2 and zero betweenness, and the Customs Administration (GM( with degree 

centrality of 2 and zero betweenness – are located at the absolute margins of the network. 

 

Discussion 

However, this finding reveals a fundamental methodological contradiction: the "private sector" 

is introduced in the document as a single, centralized actor, whereas in reality, it lacks any 

unified representative or central coordinating body. This marginalization respectively indicates 

three structural gaps: the weakening of maritime diplomacy, neglect of knowledge-based 

financing, and inefficiency in trade facilitation. Furthermore, knowledge and research 

institutions (Ministry of Science with degree centrality of 6, knowledge-based companies with 

degree centrality of 3( have a weak presence in the network, indicating the document's 

implementation-oriented rather than knowledge-oriented approach. 

From a theoretical perspective, this research has three innovations: (1( identifying the 

"private sector methodological contradiction" as an independent finding – not merely an 

implementation weakness but a design flaw within the policy document itself; (2( providing a 

four-category classification of actors (hubs, brokers, peripheral, marginal( based on the 

combination of centrality indicators; and (3( demonstrating that in prescriptive governance 

networks, "apparent density" can coexist with "latent centralization." Methodologically, 

combining directed content analysis with Social Network Analysis and clearly distinguishing 

between the document's prescriptive network and the implementation network provides a 

replicable framework for analyzing other policy documents. 

 

Conclusions 

The main policy implication is that even before encountering implementation challenges, the 

document itself requires fundamental revision in three areas: redefining the role of the Ministry 

of Foreign Affairs as a hub for maritime diplomacy, replacing the abstraction of the "private 

sector" with specific coordinating institutions, and creating structural bridges between 

knowledge institutions and executive bodies. This study attempted to take the first step toward 

reforming Iran's maritime governance structure. 
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 ها:واژهکلید
 تحلیل سند سیاستی، 

 تحلیل شبکه اجتماعی، 
 توسعه دریامحور، 
 حکمرانی دریایی، 

 ساختار هسته پیرامون

مه جامع تحقق  مندرج در »برنا  یز یتجو  یکنشگران در شبکه حکمران  تیموقع  لیهدف تحلپژوهش حاضر با  :  هدف

شبکه انجام   ن یمختلف در ا ینهادها ینیآفرنقش  زان یو م گاهیجا ییو شناسا امحور« یتوسعه در یکل یهااست یس
 .شده است

شد.   یدار گردآورجهت  ی محتوا ل ی پژوهش صرفاً از متن سند و با استفاده از روش تحل  یهاداده  پژوهش:  روش

شد. سپس با استفاده    ل یتشک  27×27روابط    سیو ماتر  ییشناسا  یدیکنشگر کل  27  ش، یپالا  یارهایپس از اعمال مع
 .قرار گرفت لیتحل دکنشگران مور تیساختار شبکه و موقع ت،یمرکز یهاو شاخص  UCINET 6 افزاراز نرم 

  1.72۹  کیفاصله ژئودز  نیانگیدرصد و م  34.5تراکم    یسند دارا  یزیتجو  ینشان داد شبکه حکمران  جینتا  : هاافتهی

درصد و   48.08 یخروج تیمرکز ریحال، مقاد نیکنشگران است. با ا انیم ی وستگیاز پ یسطح انگریه باست ک 
. چهار کنشگر بخش  دارد تیو تمرکز روابط حکا رامونیساختار هسته ـ پ یریگدرصد، از شکل  52.07 یورود

  ی عنوان کنشگران اصلبه   یوزارت صنعت، معدن و تجارت، سازمان برنامه و بودجه و وزارت راه و شهرساز  ،یخصوص
(،  21درجه ) تیمرکز یهااخص در ش ریمقاد نیبا کسب بالاتر یبخش خصوص ان،یم نیشدند. در ا ییشبکه شناسا

  ی حال، معرف نیرا به خود اختصاص داده است. با ا تیموقع نیتره(، برجست8۶.۶7) یکی( و نزد13۶.10) ینینابیب
  ی شناختروش یواحد است، تناقض  ندهیفاقد نما تیکه در واقع یحالکنشگر واحد، در  کیعنوان به  یبخش خصوص

شبکه قرار دارند و   هی و گمرک در حاش ییو شکوفا یوزارت امور خارجه، صندوق نوآور. در مقابل، کندی را آشکار م
 .دارند یحضور کمرنگ زین یو پژوهش یدانش ینهادها

 ینیآفرمتوازن قدرت و نقش  عیتوز  یزاماً به معناه الشبک  یظاهر یفشردگ دهدی نشان م هاافته ی ی: ریگجه ینت

چهارگانه   یبندارائه دسته  ،یبخش خصوص فیدر تعر یشناختتناقض روش  یی. شناساستیکنشگران ن انیم
اساس،   نی. بر استپژوهش حاضر ا  یهای از نوآور ،یبا تمرکز باطن یظاهر یفشردگ یستیزهم  نییکنشگران و تب

 .رسدی به نظر م یضرور ها،تیها و مسئولنقش  عیکنشگران و نحوه توز فیدر تعر ژهیو ، به در سند یاساس یبازنگر

های تحلیل موقعیت کنشگران در شبکه حکمرانی دریایی مبتنی بر سیاست(. 1405) حنانه سادات، سادات موسویو  حسن، اشتری؛ فاطمه، جلیلی علیشاه: استناد

  https://doi.org/10.22059/jnrg.2026.415196.1107                 .2۹-52(، 3) 3، یعیطبمنابع  یحکمران. توسعه دریامحور
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 مقدمه 
 یتجار  ،یاقتصاد  یهاتیاز ظرف  یمندبهره   یبرا  یساحل  یکشورها  یدیکل  یاز راهبردها  یکیبه    ریاخ  یهادر دهه   امحوریتوسعه در
راهبرد بدون وجود نظام   ن یحال تحقق ا ن ی(. با ا2025 و همکاران، 2؛ اسمیا2017، 1اسمیتشده است ) ل یتبد اهایدر یکیتیو ژئوپل
 یدولت تیریصرفاً به مد گرید ایدر یسبب شده است که حکمران ییایمسائل در یفرابخش تیه. ماستیکن نکارآمد مم یحکمران

و کنشگران    یمال  ینهادها  ،یتخصص  یهاسازمان  ،یبخش خصوص  ،یدولت  ینهادها  انیاز تعاملات م  یامحدود نباشد، بلکه به شبکه 
که در   - یاشبکه یچارچوب حکمران نی. در ا(2022و همکاران،  4اگیرهلوکامب؛ 2024و همکاران،  3الدین)نجم وابسته باشد  یدانش

 یسنت یمراتبسلسله یالگوها ن یگزیجا - ردیگیصورت م یکنشگرانیو م یو اجرا در بستر تعاملات چندسطح یریگمیآن تصم
صرف اسناد  نیدونه به ت امحوریدر یهااستیس تیمنظر موفق نیاز ا (.2025، 7؛ واندروالتز2015، ۶و نباتچی 5)امرسون شده است
 (.2021، 8)پاترلو دارد یبستگ یکنشگران حکمران انیم یهمکار یبلکه به ساختار روابط و الگوها ،یبالادست
 ،یانرژ ،یگسترده بندر یهاتیآزاد و ظرف یهابه آب یدسترس ،ینوار ساحل لومتریک 5800از  شیاز ب یبا برخوردار رانیا
و  10؛ سالاروند2025و همکاران،  ۹)یاورمقدمبرخوردار است  امحوریتوسعه در یبرا یرینظکم یهاتیبلقا از ،یتیو ترانز یلاتیش

کشور همچنان محدود بوده و  یدر ساختار اقتصاد ایسهم اقتصاد در دهدینشان م یتجربحال شواهد  نی. با ا(1403همکاران، 
و همکاران،   یمسئول است )قربان  ینهادها  انیهماهنگ م  یرهاسازوکا  و نبود  فیوظا  یهمپوشان  ،ینهاد  یمانع، پراکندگ  نیترمهم

و فاقد  11»چندپاره« یمیرژ یپرداخته و آن را دارا رانیا ییایدر ینظام حکمران یشناسبیبه آس یمتعدد ی(. مطالعات داخل1404
  نه یبه یبرداربهره  تنهانه تیوضع نی(. ا1403و همکاران،  انی؛ محمد1402اند )پسنده و همکاران، کرده فیتوص یانسجام راهبرد

 کرده است. لیتحم یرا به اقتصاد مل یفرصت هنگفت یهانه یرا با اختلال مواجه ساخته، بلکه هز ییایدر یهاتیاز ظرف

»برنامه جامع تحقق  نیو متعاقب آن تدو 1402در سال  امحور«یتوسعه در یکل یهااستیها، ابلاغ »سچالش ن یپاسخ به ا در
سند   نیکشور دانست. ا ییایدر یساختار حکمران ییبازآرا یبرا رانیا یزیرتلاش نظام برنامه  نیترمهم توانیرا م ها«استیس نیا

 جادیا یدر پ ،یو خصوص یمال ،یتیحاکم ،ینهاد مختلف دولت 27 یبرا تیمسئول نییو تع ییرااحکام اج ها،تیمأمور فیبا تعر
سند تا   ن یآن است که ا ی، تاکنون پرسش اساساین است. با وجود ایدر حوزه در یرانکمح یهاتیظرف تیو تقو ینهاد یهماهنگ

به   تواندیم ایآ کند،یم زیکنشگران تجو انیکه م یایروابط همکار یبرخوردار است و الگو یچه اندازه خود از انسجام ساختار
 است؟ نیشیپ یهاشکاف دکنندهیخود بازتول ایمنجر شود  ینهاد یهماهنگ

در  نفعانیذ انیمطالعه ساختار روابط م یبرا جیرا یهااز روش  یکی( به SNA) 12یشبکه اجتماع لیتحل ،یالمللنیسطح ب در
و    14؛ گونگ2017)اسمیت،  شده است لیتبد ییایشده درمناطق حفاظت  تیریو مد 13ییایدر ییفضا یزیربرنامه ،ییایدر یحکمران

مختلف  یهادر شبکه  رامونیو ساختار مرکز پ تیتراکم، مرکز یبه بررس SNAاز  هتفادبا اس ی. مطالعات متعدد(2024، همکاران

 
1 Smythe 
2 Asmiya 
3 Nijamdeen 
4 Lukambagire 
5 Emerson 
6 Nabatchi 
7 van der Waldt 
8 Partelow 
9 Yavarmoghadam 
10 Salarvand 
11 Fragmented regime 
12 Social Network Analysis 
13 Marine Spatial Planning 
14 Gong 



 

 

 
 1405، 3، شماره 3 دوره  ،یعیمنابع طب یحکمران

 

 لیکه به تحل ییهاخاص، پژوهش طوربه(. 2024، 2و تسائو 1؛ لی2024)گونگ و همکاران،  اندپرداخته ییایو در یساحل یحکمران
 «ییبا »شبکه اجرا تواندیدر متن اسناد م رجمند «یزیاند »شبکه تجواند، نشان دادهتوجه کرده SNA کردیبا رو یاستیاسناد س

، 3)مالاندرینو است هایمشخط یناکارآمد یاز منابع اصل یکیتفاوت خود   ن یداشته باشد و ا یموجود در عرصه عمل تفاوت معنادار
و  ینرژآب، ا یاهدر بخش یحکمران لیبه تحل SNAبا استفاده از  ییهاپژوهش ر،یاخ یهاسال یط زین رانی. در ا(2024
و همکاران،  انیبر مصاحبه و پرسشنامه )محمد یتهران مبتن ی آب شهر یشبکه حکمران لیتحل ازجملهاند پرداخته ستیزطیمح

)نادری و  یدانیم شیمایبا استفاده از مصاحبه و پ رودندهیزا حوزه نفعانیبا ذ یشبکه تعارض جوامع کشاورز ی(، بررس1403
 افتهیساختارمهین  یهابر اساس مصاحبه  رانیدر ا  یدیخورش  یهمکارانه در گذار به انرژ  یحکمران  تارساخ  لعهمطاو    (2025همکاران،  
مصاحبه   ای  یشیمایپ  یهابر داده  یو مبتن  ییمطالعات عمدتاً بر شبکه اجرا  نی حال، ا  نی. با ا(2025)سعدآبادی و همکاران،    با خبرگان

 اند.پرداخته یاستیدر خود متن اسناد س مندرج «یزیه تجو»شبک لیاند و کمتر به تحلمتمرکز بوده 

محدود به   هعمدطور بهاندک و  SNAبر  یمبتن یهاروزافزون آن، پژوهش تیاهم رغمبه ران،یا ییایدر یدر حوزه حکمران
 ییبه شناسا ،یم  ک یمحتوا لیبا استفاده از تحل ی( در پژوهش1404و همکاران ) یبوده است. قربان ینهاد یساختار کل فیتوص

به   ادشدهیحال پژوهش  نی اند. با اپرداخته و به تمرکز قدرت در چند نهاد خاص اشاره کرده  امحوریسند توسعه در یدیکنشگران کل
سند« و »شبکه اجرا«   یزی »شبکه تجو  ان یم  یزیتر آنکه تما( نپرداخته و مهم یکینزد  ،ینینابی)درجه، ب  تیمرکز  یهاشاخص  لیتحل

  ل یتحل SNAتهران را با  یآب شهر یحکمران ارساخت گر،ید ی( در پژوهش1403) و همکاران انیمحمد نیهمچن ،استقائل نشده 
  ن یبنابرا،  ( بوده استرانی)مصاحبه با مد  ییاجرا  یهابر داده   یمبتن   زیپژوهش ن  نی، اما اانددهکر  ییرا شناسا  رامونیهسته پ یو الگو

هر کنشگر را   تیمشخص موقع طوربه  یامطالعه چیوجود دارد: تاکنون ه یالمللن یو ب یداخل اتیدر ادب یجد یشکاف پژوهش کی
با   - در آن سند شدهفیتعر یو بر اساس روابط همکار - امحور«یتوسعه در یکل یهااستیدرون خود متن »برنامه جامع تحقق س

 نکرده است. لیتحل SNA تیمرکز یهااستفاده از شاخص

 یهاشکاف ییشناسا ازینش یسند، پ یزیکنشگران در شبکه تجو گاهیشناخت جا میکه بدان ابدییم تیاهم یشکاف زمان نیا
 یاگر خود متن سند دچار نقص طراح  گر، یاست. به عبارت د  ییاجرا  یهااز مواجهه با چالش  شیپ  یو اصلاح اسناد بالادست  یساختار

اساس، پژوهش حاضر با  نی حاصل شود. بر ا ینهاد یاهنگجرا، همداشت که در عرصه ا ظارانت توانیو روابط ناهماهنگ باشد، نم
 امحور«یتوسعه در یکل یهااستیمندرج در »برنامه جامع تحقق س یزیتجو یکنشگران در شبکه حکمران تیموقع لیهدف تحل

  عنوان به «یبخش خصوص یشناختوش »تناقض ر ییاست: اول، شناسا ینوآور یاز سه جهت دارا قیتحق نیانجام شده است. ا
واسط،  ،یچهارگانه کنشگران )اصل یبند(؛ دوم، ارائه دستهییضعف اجرا ک یاز خود متن سند )نه صرفاً  یمستقل ناش افتهی کی
مستخرج از اسناد  یزیتجو یهادر شبکه نکهیاو سوم، نشان دادن  تیمرکز یهاشاخص بی( بر اساس ترکیاهیحاش ،یرامونیپ

  ی رهایکه تفس موضوعی ؛قدرت« همراه باشد یبا »تمرکز باطن تواندیلا و فاصله کوتاه( مکم با)ترا «یظاهر ی»فشردگ ،یمشخط
 .کشدیسطح شبکه را به چالش م یهااز شاخص نانهیبخوش 
و  «یزی»شبکه تجو انیم زیتما ان، یم نیدو نوع شبکه روشن شود. در ا انیم ینظر زیتما دیهدف، نخست با نیتحقق ا یبرا

به مجموعه   یزی(، شبکه تجو2024) 4نویبرخوردار است. به استناد مالاندر ییبالا  یشناختو روش  ینظر تیاز اهم «یی»شبکه اجرا
 یروابط  ییکه شبکه اجرا  یدر حال  ،کنند  یهمکار  گریکدیبا    د«ی»با  یاستیسند س  کیدر متن    که  شودیاطلاق م  یروابط و کنشگران

 یکیآنها    انیو شکاف م  ستندیدو شبکه الزاماً بر هم منطبق ن  نی»هستند«. ا  یعاقو  صورتبهکه در عرصه عمل و    دهدیرا نشان م
از هرگونه   شیسند، پ یزی شبکه تجو لیتحل نیبنابرا(، 2024)مالاندرینو،  ودشیمحسوب م هایمشخط یناکارآمد یاز منابع اصل
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که اگر اصلاح نشوند، در مرحله اجرا به   هاییصقن ؛را آشکار کند استیدر خود متن س یطراح یهانقص تواندیم ،ییاجرا یبررس
سند اساساً قابل   ایبلکه »آ شود؟«یسند اجرا م اینه »آ یسؤال اصل گر،یمنجر خواهند شد. به عبارت د ینهاد یشکست هماهنگ

 توانیم نوناک ،ینظر زیتما نیسؤال دوم است. با روشن شدن ا نیبه دنبال پاسخ به ا قاًیاجرا است؟« است. پژوهش حاضر دق
 .کرد یبندصورت یترقیدق صورتبهپژوهش را  یهاپرسش

  کیکدامدارند و    یه روابط همکاردر شبک  یتیچه موقع  شدهف یکنشگر تعر  27سند،    ن یپژوهش آن است که در متن ا  یاصل  سؤال
 نیانگیشبکه )تراکم، م  یساختار کل  -1:  از  اندعبارت  زین  یفرع  یهاسؤال  کنند؟ یم  فایرا ا  یاهیحاش  ای  یرامونینقش کنشگر، واسط، پ

شبکه قرار  هیکدام کنشگران در مرکز و کدام در حاش -2دارد؟  ییهایژگیکل( چه و تیو مرکز یافتگیانتقال  ک،یفاصله ژئودز
 است؟ ییسند قابل شناسا یزیدر شبکه تجو یساختار یهاچه شکاف -3اند؟ و گرفته

 یاشبکه  یحکمران  اتیآن است که به ادب  یپژوهش حاضر در پ  ،یدارد. از منظر نظر  تیها از دو منظر اهمپرسش  نیبه ا  پاسخ
 ،یاستیمستخرج از اسناد س یِزیتجو یهاکمک کند و نشان دهد چگونه در شبکه یمشدر مطالعات خط یشبکه اجتماع لیو تحل

چند کنشگر بر روابط( وجود  قدرت« )غلبه ینکوتاه( با »تمرکز باط یبالا و فاصله م)تراک «یظاهر  ی»فشردگ یستیزامکان هم
 نیا جینتا زین یالش بکشد. از منظر عملسطح شبکه را به چ یهااز شاخص نانهیبخوش  یرهایتفس تواندیکه م ؛ موضوعیدارد

 ر یسا  لیتحل  یبرا  ییرساند و الگو  یاری  ،ییاز هرگونه اقدام اجرا  شیپ  امحور،یو اصلاح سند توسعه در  یبه بازنگر  تواندیپژوهش م
خواهد   یبررس  لیبه تفص  هاافتهیپژوهش حاضر که در بخش    یمحور  یهاافتهیاز    یکی  تیکشور فراهم آورد. در نها  یاسناد بالادست
  ف یشبکه تعر  رکنشگر واحد د  ک ی  عنوانبه را    «یاست: سند »بخش خصوص  «یبخش خصوص  یشناخت»تناقض روش   ییشد، شناسا

 است. یکننده مرکزواحد و هماهنگ ندهیفاقد هرگونه نما تیعکرده، حال آنکه در عرصه واق

 پژوهش  روش

 یشبکه اجتماع  لیاز روش تحل  یریگاست که با بهره   یلیتحل  -  یفیتوص  تیو از نظر ماه  یحاضر از نظر هدف کاربردپژوهش  
(SNA )تعامل  یالگوها ییان، شناساشگرکن انیساختار روابط م لیآن در تحل تیاز قابل یروش ناش نیانجام شده است. انتخاب ا

پژوهش   نیآن است که ا  یدینکته کل(.  2017،  1اسکاتاست )  یحکمران  یهادر شبکه  یقدرت و هماهنگ  عینحوه توز  نییو تب  ینهاد
 ی هااستیمندرج در متن »برنامه جامع تحقق س  یزیبلکه صرفاً شبکه تجو  کند،ینم  لیموجود در عرصه اجرا را تحل  یشبکه حکمران

سند   ن یهستند که در متن ا  ییهاهمان  قاًیدق  یکنشگران و روابط همکار  گر،ی. به عبارت دکندمی  یرا بررس  امحور«یتوسعه در  یکل
 .اندشده حیتصر

 نفعیذ  ایهمکار، ناظر    ،یمتول  عنوانبهاست که در متن سند    ییهاها و دستگاهپژوهش شامل تمام نهادها، سازمان  یآمار  جامعه
ها و ماده به همراه تبصره  5۶ج کنشگران، کل متن سند )استخرا یاست. برا «ی»کنشگر نهاد زین لیحد تحلند. وااشده یمعرف

همکار  ا ی مسئول عنوانبه سند در ذکر بار سه حداقل داشتن - شیپالا  اریشد. با اعمال دو مع ی( خط به خط بررسییجداول اجرا
 نیوارد شبکه شدند. ا  یدیکنشگر کل  27  تیها نهاد ذکر شده، در نهاده   انمی  از  -  یریگمیمستقل در تصم  گاهیو دارا بودن جا  یاصل
 یاقتصاد ینهادها ،یو بخش ییاجرا یکلان، نهادها سازمیو تصم یدراهبر ی: نهادهارندیگی م یجا یکنشگر در پنج دسته کل 27
 «،یریگمیمستقل در تصم  گاهی»جا  اریمعخصوص  . در  یاقتصاد  یهاو بنگاه   یبخش خصوصو    یو نظارت  یحفاظت  ینهادها  ،یو مال

  ی آن نقش مستقل  یسند برا که  یمعنا که هر نهاد نی کرده است. به ا تیکرد که پژوهش حاضر صرفاً از متن سند تبع دیتأک دیبا
وارد  ت،یقعدرباره انطباق آن با وا (، بدون قضاوتتیواحد در واقع ندهیبا وجود فاقد نما «یبود )مانند »بخش خصوصقائل شده 

و در واقع  دیانجام «یبخش خصوص یشناخت»تناقض روش  ییبه شناسا هاافتهیآگاهانه، بعدها در بخش  کردیرو نی. اشد لیتحل
 .خود سند را آشکار ساخت ینقص طراح
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 سه در یگردآور ندیاشده است. فر یدار متن سند گردآورجهت یمحتوا لیتحل قیو از طر یپژوهش به روش اسناد یهاداده 
ذکر شده بودند، استخراج و فهرست  یمجر ایمسئول، همکار، ناظر  عنوانبهکه در سند  ییمرحله انجام شد. نخست، تمام نهادها

 یرابطه همکار  کیداشتند،    حکم مشارکت  کی  یهمزمان در اجرا  صورتبه چند کنشگر    ای  واز مواد سند که د  کیشدند. دوم، در هر  
 ییمشترک« و »موظف است با« ملاک شناسا ی»مشارکت«، »همکار «،ی»با هماهنگ «،یمکار»با ه رینظ ی. عباراتدشثبت 

(. سوم، پس از  ۶تا  یکلحاظ شد )دامنه وزن از  طهوزن راب عنوانبه  ز یروابط بودند. تعداد دفعات تکرار هر رابطه در سراسر سند ن
 صورتبه  سیماتر ،ینهاد یهایهمکار هیدوسو تیماه شد. با توجه به یطراح 27×27 یمربع سیماتر کیروابط،  همهاستخراج 

 کی یفاصله زمان او استخراج روابط در دو مرحله جداگانه و ب یکدگذار فرایند ،ییایپا شیافزا منظوربه متقارن در نظر گرفته شد. 
 یاقهیسل  ریاز عدم تأث  نانیور اطممنظ. بهشد  سهی( مقا1404و همکاران )  یپژوهش قربان  یهاافتهیبا    هیاول  جیشد و نتا  ینیهفته بازب

دو   آستانهنشان داد که در  جیشد. نتا لیتحل زی)دو بار و چهار بار( ن نیگزیبودن آستانه »حداقل سه بار ذکر«، شبکه با دو آستانه جا
وزارت  ،یص)بخش خصو یاما چهار کنشگر اصل ابد،ییدرصد کاهش م 3/27و تراکم شبکه به  شیافزا 34بار، تعداد کنشگران به 

  1۹. در آستانه چهار بار، تعداد کنشگران به مانندی م یباق ریی( بدون تغیصنعت، سازمان برنامه و بودجه و وزارت راه و شهرساز
 ریانتخاب آستانه سه بار تأث  نیبنابرا  ،در مرکز قرار دارند  یو باز هم چهار کنشگر اصل  ابدییم  شیافزا  درصد  2/41کاهش و تراکم به  

  ز ین گرید یو پژوهش یچند نهاد دانش ،ییکنشگر نها 27افزون بر  ه،یاستخراج اول فرایندپژوهش ندارد. در  یاصل جیبر نتا یمعنادار
 اند عبارت نهادها  نی. اندشدحذف  یینها لیعدم کسب آستانه »حداقل سه بار ذکر« از تحل لیدلبه در متن سند مشاهده شدند که 

 یفناورستیبار ذکر(، پژوهشکده ز 2) رانیا لاتیش قاتیبار ذکر(، مؤسسه تحق 2) یو علوم جو یشناسانوس یاق یاز: پژوهشگاه مل
  یی ایبار ذکر )مانند دانشگاه علوم در کینهاد با  چند نیهمچن ،بار ذکر( یک) یفراساحل قاتیمرکز تحقو  بار ذکر( یک) ییایدر

ذکر است که اگر آستانه دو بار ذکر در نظر گرفته   انیظ نشدند. شاحال  یینها  لیدر تحل  زی( نکیژنت  یمهندس  یچابهار و پژوهشگاه مل
مراجعه   وستی)به پ  تیحساس  لیتحل  رکه د  شدندیوارد شبکه م  لاتیش قاتیو مؤسسه تحق  یشناسانوس یاق  یپژوهشگاه مل  شد،یم

 .شده است یبررس جیآن بر نتا  ریشود( تأث
 «و »کنشگر «مورد استفاده در دو سطح »شبکه یاه. شاخصشده است استفاده UCINET 6افزار شبکه از نرم لیتحل یبرا

 شدندمحاسبه  درجه کل تیو مرکز یافتگی، قطر شبکه، انتقالکیفاصله ژئودز نیانگی. در سطح شبکه، تراکم، مشوندیم فیتعر
)تعداد  یو خروج یوروددرجه  تی. در سطح کنشگر، سه شاخص مرکز(2018و همکاران،  3؛ بوگارتی1۹۹4، 2و فاوست 1واسرمن)

 ن یانگی)م مجاورت تیکنشگران( و مرکز ریدر ارتباط دادن سا یا)نقش واسطه ینینابیب تیهر کنشگر(، مرکز میارتباطات مستق
 اتیادب  یبر مبنا  یلیتحل  یهاو شاخص  یمفهوم  رچوبچا  ،ییروا  نیتأم  یبرا(.  2017اسکات،  شد )کنشگران( محاسبه    ریفاصله تا سا
 کیتوسط  ییروابط نها سی و ماتر دش ینیها در دو مرحله مستقل بازباستخراج داده  فرایند زین ییایپا  نیتأم یشد. برا نیمعتبر تدو

 قرار گرفت. دییمورد تأ ییایدر یپژوهشگر آشنا با حوزه حکمران

 پژوهش  یهاافتهی

 کنشگران در متن سند ییشناسا. 1
  منجر یدیکنشگر کل 27 ییبه شناسا امحور«یتوسعه در یکل یهااستیسدار متن »برنامه جامع تحقق جهت یمحتوا لیتحل

بر   هعمدطور بهسند  دهدی کنشگران نشان م نیا بیاند. ترکارائه شده یبندو دسته یبه همراه کد اختصار یککه در جدول  شد
به نام   یکنشگر انتزاع کی قالب در  جز - یمدن یو نهادها یبخش خصوص ورمتمرکز است و حض یتیو حاکم یدولت ینهادها

کلان،   سازمیو تصم  یراهبرد  ی: نهادهارندیگیم  یجا  یکنشگر در پنج دسته کل  27  نی. ااست  محدود  آن  در  -  «ی»بخش خصوص
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3 Borgatti 
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 شایان. یاقتصاد یهاو بنگاه یصوصبخش خو  یو نظارت یحفاظت ینهادها ،یو مال یاقتصاد ینهادها ،یو بخش ییاجرا ینهادها
 یدو و چهار بار( اعتبارسنج یهابا آستانه  سهی)مقا تیحساس ل یتحل قیه بار ذکر« از طرب آستانه »حداقل سذکر است که انتخا

 .(یشناسدر بخش روش  حیشده است )توض
 

 امحوریمستخرج از متن سند توسعه در یدی. فهرست کنشگران کل1 جدول
 بندیدسته نام کنشگر کد ردیف

1 ST دفاعی - امنیتی ستاد کل نیروهای مسلح 

2 DF دفاعی - امنیتی وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح 

3 KH سیاست خارجی وزارت امور خارجه 

4 BR مالی - راهبردی سازمان برنامه و بودجه کشور 

5 BK مالی بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران 

۶ RA زیرساختی - اجرایی وزارت راه و شهرسازی 

7 EG  تجاری - مالی و داراییوزارت امور اقتصاد 

8 SN تولیدی - اجرایی وزارت صنعت، معدن و تجارت 

۹ NR زیرساختی - اجرایی وزارت نیرو 

10 MZ حفاظتی - نظارتی زیستسازمان حفاظت محیط 

11 NF انرژی - اجرایی وزارت نفت 

12 JH شیلات - اجرایی وزارت جهاد کشاورزی 

13 SD مالی صندوق توسعه ملی 

14 AZ تجاری - اجرایی دبیرخانه شورای عالی مناطق آزاد تجاری 

15 KS هماهنگی - اجرایی وزارت کشور 

1۶ DB فناوری - دانشی بنیانهای دانششرکت 

17 NV دانشی - مالی صندوق نوآوری و شکوفایی 

18 OL آموزشی - دانشی وزارت علوم، تحقیقات و فناوری 

1۹ AD  نظارتی - پشتیبانی کشورسازمان اداری و استخدامی 

20 MR گردشگری - اجرایی وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی 

21 AM ریزیبرنامه - راهبردی شورای عالی آمایش سرزمین 

22 BS خصوصی - اقتصادی بخش خصوصی 

23 HD سازیتصمیم - راهبردی دولتت أهی 

24 TA رفاهی - انیپشتیب وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی 

25 GM نظارتی - اجرایی گمرک جمهوری اسلامی ایران 

2۶ BN زیرساختی - اجرایی سازمان بنادر و دریانوردی 

27 MV راهبردی - دانشی جمهورسیرئبنیان معاونت علمی، فناوری و اقتصاد دانش 

 

 ی روابط همکار سیماتر .2
. جمعاً دش  لیتشک  27× 27  یمربع  سی(، ماترییجداول اجراها و  اد، تبصره از متن سند )مو  یروابط همکار  یاز استخراج تمام  پس

ی بخش خصوص  ان یدر سند( به رابطه م  یبار همکار  ۶وزن رابطه )  ن یشتری ثبت شد. ب  ۶تا    یک  نیب  ییهابا وزن  رصفریرابطه غ  124
(BS )یازو وزارت راه و شهرس (RA)  در  یردولتیو غ یبخش دولت کینزد یسند بر همکار دیدهنده تأککه نشان شودمربوط می

 (SN) و رابطه وزارت صنعت  5با وزن   (NR)  رویبا وزارت ن (SN)  . پس از آن، رابطه وزارت صنعتاست  ییایدر  یرساختیز  یهاپروژه
 .قرار دارند 4با وزن  (BS) یبا بخش خصوص
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 مستخرج از سند یروابط همکار سیماتر یخلاصه آمار. 2 جدول
 مقدار شاخص

 27 × 27 تریسد ماابعا

 242 تعداد کل روابط )با احتساب وزن(

 124 تعداد روابط غیرصفر

 1 حداقل وزن رابطه

 ۶ رابطهحداکثر وزن 

 ۹5/1 میانگین وزنی روابط

 

 سطح شبکه یهاشاخص. 3
 یاریبس نیانگیز مکه بالاتر ا زانیم نیدرصد است. ا 5/34تراکم شبکه  دهدیسند نشان م یزیشبکه تجو یساختار کل لیتحل
نسبت پررابطه و انباشته  به یااز شبکه ی(، حاک1403و همکاران،  انیگزارش شده )محمد رانی مشابه در ا یحکمران یهااز شبکه
به هر کنشگر  تواندیبا کمتر از دو واسطه م نیانگیم طوربهمعناست که هر کنشگر  نیبه ا 72۹/1 کیفاصله ژئودز نیانگیاست. م

کنشگر حداکثر  دو  نی ب ریمس نیترکوتاه نیتریطولان دهدیاست که نشان م 3برابر با  ز ی. قطر شبکه نیابد یرسکه دستدر شب گرید
دو رابطه، رابطه   یدارا  یهاگانهسه  چهارمکیحدود    دهدیشد که نشان م  هدرصد محاسب  27/27شبکه    یافتگی. انتقال استسه گام  
 .دارند زیسوم را ن
 07/52 یورود تیدرصد و مرکز 08/48 یخروج تیدرجه کل آن است. مرکز تیح شبکه، مرکزص سطشاخ نیترمهم اما

 ن یبه ا .کندیم یرویپ رامونیسند از ساختار مرکز پ یزیکه شبکه تجو سازدینسبت بالا آشکار مبهارقام  نیدست آمد. ادرصد به
و همکاران   یقربان  جیبا نتا  افتهی  نیاند. اپراکنده شده   رامونیپ  ان در کنشگر  بیشترو    دکنشگر در مرکز قرار دارن  یمعنا که تعداد محدود

 .درصد گزارش کردند، همسو است 45.۶8( که تمرکز در ارسال اطلاعات را 1404)
 

 سند  یزیتجو  یشبکه حکمران یساختار یهاشاخص. 3 جدول
 تفسیر مقدار شاخص

 ابطهنسبت بالا؛ شبکه انباشته و پرربهتراکم  % 5/34 تراکم

 رسدواسطه به دیگران می 2هر کنشگر با کمتر از  72۹/1 میانگین فاصله ژئودزیک

 گام 3ترین مسیر بین دو کنشگر حداکثر طولانی 3 قطر شبکه

 هستند سوم رابطه دارای هاگانهسهدرصد  27حدود  % 27/27 یافتگیانتقال

 تندکنشگر اصلی هس نسبت بالا؛ چندبهتمرکز  % 08/48 مرکزیت خروجی کل شبکه

 تمرکز بالاتر در دریافت اطلاعات % 07/52 مرکزیت ورودی کل شبکه

 

 در سطح کنشگر ت یمرکز یهاشاخص. 4
جدول   ن یارائه شده است. ا 4کنشگر در جدول  27از  کی هر  یو مجاورت برا ینینابیدرجه، ب تیسه شاخص مرکز لیتحل

 .دهدیدست مسند به  یزیوهر کنشگر در شبکه تج تیاز موقع یقیدق ریتصو
درصد از  8/80) میارتباط مستق 21با  کیهر  (SN) و وزارت صنعت، معدن و تجارت (BS) یدرجه بخش خصوص تیمرکز

ارتباط و وزارت راه  18با ( BR) سازمان برنامه و بودجه کشور ،یبعد یهادرجه را دارند. در رتبه تیمرکز نیحداکثر ممکن( بالاتر
. در مقابل، وزارت امور دهندیم لیشبکه را تشک یچهار کنشگر، کنشگران اصل نیدارند. اارتباط قرار  17با  (RA) یشهرسازو 

  ت یمرکز  ن یکمتر  م،یارتباط مستق  2با تنها   (GM) رانیا  یاسلام  یو گمرک جمهور (NV) ییو شکوفا  ی، صندوق نوآور(KH) خارجه
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 یدرجه ورود تی(، مرکز3) نییپا یدرجه خروج تیوجود مرکزبا ( HD) دولت أتیهاست که  نیا توجهقابلدرجه را دارند. نکته 
 .گزارش« است رندهی»گ تیدهنده موقع( دارد که نشان 14) ییبالا 

بدان معناست   ن یکنشگران قرار دارد. ا  ر یبالاتر از سا  یتوجهقابل  طوربه   10/13۶با مقدار   (BS) یبخش خصوص  ینینابیب  تیمرکز
و   77/80با   (BR) . پس از آن، سازمان برنامه و بودجهکندیم  فایرا ا  ینقش »پل« اصل  یسند، بخش خصوص  یزیکه در شبکه تجو

، (NV) ییو شکوفا یمقابل، صندوق نوآور یقرار دارند. در سو یبعد یهادر رتبه 87/75 با (SN) وزارت صنعت، معدن و تجارت
 .صفر هستند ینینابیب تیمرکز یدارا (AD) کشور یامو استخد یو سازمان ادار (GM) رانیا یاسلام یگمرک جمهور

 7۹/78با   (SN) مجاورت را دارد. پس از آن وزارت صنعت  تیمرکز  نیبالاتر  ۶7/8۶با   (BS) یمجاورت بخش خصوص  تیمرکز
 ت یمرکز  نیرکمت  15/48با   (NV) یو صندوق نوآور 00/40با   (KH) قرار دارند. وزارت امور خارجه  47/7۶با   (BR) و سازمان برنامه
 .مجاورت را دارند

 سند   یزیتجو یکنشگران شبکه حکمران تیمرکز یهاشاخص. ۴ جدول
مرکزیت  کنشگر کد رتبه

 درجه

مرکزیت 

 بینابینی

مرکزیت 

 مجاورت

نقش در 

 شبکه

1 BS کنشگر اصلی ۶7/8۶ 10/13۶ % 8/80 بخش خصوصی 

2 SN صلیکنشگر ا  7۹/78 87/75 % 8/80 وزارت صنعت، معدن و تجارت 

3 BR کنشگر اصلی 47/7۶ 77/80 % 2/۶۹ سازمان برنامه و بودجه کشور 

4 RA کنشگر اصلی 27/70 15/3۶ % 4/۶5 وزارت راه و شهرسازی 

5 MZ کنشگر واسط ۶7/۶۶ 02/31 % 0/50 زیستسازمان حفاظت محیط 

۶ NR پیرامونی 00/۶5 ۹۶/8 % 2/4۶ وزارت نیرو 

7 MV بنیان تصاد دانشمعاونت علمی، فناوری و اق
 جمهورسیرئ

 کنشگر واسط 42/۶3 27/21 % 3/42

8 EG کنشگر واسط 47/۶0 28/3۹ % 3/42 وزارت امور اقتصاد و دارایی 

۹ TA پیرامونی ۹1/۶1 47/13 % 5/38 وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی 

10 BK پیرامونی 78/57 05/13 % ۶/34 بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران 

11 KS پیرامونی 78/57 18/4 % ۶/34 وزارت کشور 

12 JH پیرامونی 78/57 ۹۹/7 % 8/30 وزارت جهاد کشاورزی 

13 NF پیرامونی 5۶/55 32/5 % ۹/2۶ وزارت نفت 

14 DF پیرامونی 0۶/53 87/3 % 1/23 وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح 

15 OL پیرامونی 08/52 25/۶ % 1/23 وزارت علوم، تحقیقات و فناوری 

1۶ MR پیرامونی 00/50 15/2 % 2/1۹ وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی 

17 ST ایحاشیه ۹5/48 ۹8/0 % 4/15 ستاد کل نیروهای مسلح 

18 SD ایحاشیه 0۶/4۹ 23/1 % 4/15 ملی صندوق توسعه 

1۹ AZ ایحاشیه 27/47 45/0 % 5/11 دبیرخانه شورای عالی مناطق آزاد تجاری 

20 HD گیرنده گزارش 42/۶8 ۹5/1 % 5/11 دولتت أهی 

21 AM ایحاشیه 43/4۶ 0 % 5/11 شورای عالی آمایش سرزمین 

22 DB ایحاشیه 00/45 0 % 5/11 بنیانهای دانششرکت 

23 BN ایحاشیه 83/44 0 % 5/11 سازمان بنادر و دریانوردی 

24 AD ایحاشیه 8۶/42 0 % 7/7 سازمان اداری و استخدامی کشور 

25 KH  ایحاشیه 00/40 ۶۹/0 % 7/7 خارجهامور وزارت 

2۶ NV ایحاشیه 15/48 0 % 7/7 صندوق نوآوری و شکوفایی 

27 GM ایحاشیه 0۶/4۹ 0 % 7/7 گمرک جمهوری اسلامی ایران 
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مرتب  یدرجه نزول تیر اساس مرکزشده( گزارش شده است. کنشگران بمطلق )درصد نرمال یفراوان صورتبهدرجه  تیمرکز
 .اندشده

 کنشگران تینقشه موقع. 5
قابل   یتیسند در چهار دسته موقع یزی، کنشگران شبکه تجو4شده در جدول ارائه تیسه شاخص مرکز بیترک براساس 

 .هستند یبندطبقه
هر  RA)) یراه و شهرسازارت  و وز (BR) سازمان برنامه و بودجه (،SN) وزارت صنعت (،BS) ی: بخش خصوصیاصل  کنشگران

در سند را   شدهینیبشیدرصد روابط پ 80از  ش یچهار کنشگر در مرکز شبکه قرار گرفته و ب نیدارند. ا ییبالا  تیسه شاخص مرکز
 .کنندیکنترل م

 تیمرکز (MV) یجمهوراستیر یمعاونت علمو  (MZ) ستیزطیسازمان حفاظت مح (،EG) واسط: وزارت اقتصاد کنشگران
 .کنندی م فایا یزیمختلف را در شبکه تجو یهاخوشه نیزننده بدارند و نقش پل  یینسبت بالا به ینینابیب

 یوزارت جهاد کشاورز (،KS) وزارت کشور (،BK) یبانک مرکز (،TA) وزارت تعاون (،NR) روی: وزارت نیرامونیپ کنشگران
(JH،)  وزارت نفت (NF،)  وزارت دفاع (DF،)  وزارت علوم (OL) یفرهنگ  راثیو وزارت م (MR) اما نقش   ،در شبکه دارند  یحضور فعال

 .نشده است ینیبشیها در سند پنآ یبرا یابرجسته یاواسطه
 شیآما  یشورا  (،HD) دولت  تأیه  (،AZ) مناطق آزاد  رخانهیدب  (،SD) یصندوق توسعه مل  (،ST) : ستاد کلیاهیحاش  کنشگران

(AM،) انیبندانش یهاشرکت (DB ،)بنادرزمان اس (BN،) یسازمان ادار (AD،) وزارت خارجه (KH،) یصندوق نوآور (NV)  و
 رغمبه (HD) دولت تأیاند. نکته قابل توجه آنکه هو در لبه شبکه قرار گرفته ددارن ینییپا تیهر سه شاخص مرکز (GM) گمرک
  ن ی(، در ا۹5/1) نییپا ینینابیب تی( و مرکز3) نییپا اریبس یدرجه خروج تیمرکز لیدلبه(، 42/۶8نسبت بالا )بهمجاورت  تیمرکز

  ت ی ، مرکزدرصد  ۶5  یدرجه بالا   تیمرکز  یدارا  یاصل  انصورت است: کنشگر  ن یبه ا  یبندطبقه  نیا  یکم   ی . مبناردیگی دسته قرار م
، درصد  40-۶5درجه    تیکزها در بازه مر(. واسط4هستند )چهار کنشگر اول جدول    70  یمجاورت بالا   تیو مرکز  35  یبالا   ینینابیب
وجود حضور   اب هایرامونیو وزارت اقتصاد(. پ یمعاونت علم ست،یزطیقرار دارند )سازمان مح ۶0-70و مجاورت  20-35 ینینابیب

(. یفرهنگ  راثیتا وزارت م  رویکنشگر از وزارت ن  ۹دارند )درصد    1۹-42درجه    تی( و مرکز20تا    2)  ترن ییپا  ینینابیب  تیفعال، مرکز
  ن ی(. ا50 ریو مجاورت ز 2  ر یز ینینابی، بدرصد 1۹ ر یدرجه ز تیرا در هر سه شاخص دارا هستند )مرکز ر یمقاد نیکمتر هایاهیاشح

 .انداستخراج شده 4جدول  یهادر داده  یعیطب یهاشکاف س ها بر اساآستانه

 کنشگران تینقشه موقع. 6
قابل   یتیسند در چهار دسته موقع یزی، کنشگران شبکه تجو4شده در جدول ارائه تیسه شاخص مرکز بیترک اساس  بر
 .هستند یبندطبقه

هر (  RA) یوزارت راه و شهرسازو   (BR) سازمان برنامه و بودجه  (،SN) وزارت صنعت (،BS) ی: بخش خصوصیاصل  کنشگران
در سند  شدهینیبشیابط پدرصد رو 80از  شیو ب گیرندمیچهار کنشگر در مرکز شبکه قرار  نیدارند. ا ییبالا  تیمرکزسه شاخص 
 .کنندیرا کنترل م

 تیمرکز (MV) یجمهوراستیر یو معاونت علم (MZ) ستیزطیسازمان حفاظت مح (،EG) واسط: وزارت اقتصاد کنشگران
 .کنندی م فایا یزیمختلف را در شبکه تجو یهاخوشه نیزننده بدارند و نقش پل  ییبالا نسبت به ینینابیب

 یوزارت جهاد کشاورز (،KS) وزارت کشور (،BK) یبانک مرکز (،TA) وزارت تعاون (،NR) روی: وزارت نیموناریپ کنشگران
(JH،)  وزارت نفت (NF،)  وزارت دفاع (DF،)  وزارت علوم (OL) یفرهنگ  راثیو وزارت م (MR) اما نقش   ،در شبکه دارند  یحضور فعال

 .ه استشدن ینیبشیآنها در سند پ یبرا یابرجسته یاواسطه
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  شیآما  ی(، شوراHDدولت )  هیأت(،  AZمناطق آزاد )  رخانهی(، دبSD)  ی(، صندوق توسعه ملST: ستاد کل )یاهیحاش  کنشگران
(AMشرکت ،)انیبندانش یها (DB،)  سازمان( بنادرBNسازمان ادار ،)ی (AD( وزارت خارجه ،)KHصندوق نوآور ،)ی (NV و )

 رغم به( HDدولت ) هیأتاند. نکته قابل توجه آنکه و در لبه شبکه قرار گرفته  ددارن ینییپا تی( هر سه شاخص مرکزGMگمرک )
  ن ی(، در ا۹5/1) نییپا ینینابیب تی( و مرکز3) نییپا اریبس یدرجه خروج تیمرکز لیدلبه(، 42/۶8نسبت بالا )بهمجاورت  تیمرکز

 تی، مرکز%۶5 یدرجه بالا تیمرکز یدارا یاصل انگرست: کنشصورت ا نیبه ا یبندطبقه نیا یکم  ی. مبناردیگیدسته قرار م
، درصد  40-۶5درجه    تیها در بازه مرکز(. واسط4هستند )چهار کنشگر اول جدول    70  یمجاورت بالا   تیو مرکز  35  یبالا   ینینابیب
وجود حضور   اب هایرامونیپو وزارت اقتصاد(.  یمعاونت علم ست،یزطیقرار دارند )سازمان مح ۶0-70و مجاورت  20-35 ینینابیب

(. یفرهنگ  راثیتا وزارت م  رویکنشگر از وزارت ن  ۹دارند )درصد    1۹-42درجه    تی( و مرکز20تا    2)  ترن ییپا  ینینابیب  تیفعال، مرکز
  ن یا (.50 ریو مجاورت ز 2  ر یز ینینابی، بدرصد 1۹ ر یدرجه ز تیرا در هر سه شاخص دارا هستند )مرکز ر یمقاد نیکمتر هایاهیحاش

 اند.استخراج شده 4جدول  یهادر داده  یعیطب یهاشکاف س ها بر اساآستانه

 تجسم بصری شبکه. 7

. شد ترسیم Gephi افزاردر نرم 27×27نمایش بصری موقعیت کنشگران در شبکه تجویزی سند، ماتریس روابط  منظوربه

را  مجاورتجه خروجی، مرکزیت بینابینی و مرکزیت های مرکزیت درجه ورودی، مرکزیت دربه ترتیب گراف 4تا یکهای شکل
 .دهندنمایش می

. = مقدار شاخص بالاتر(  تربزرگمتناسب با مقدار همان شاخص مرکزیت تعیین شده است )گره   هااندازه گره  در هر چهار گراف،

تعداد دفعات همکاری بیشتر   تر =میان دو کنشگر در متن سند است )خط ضخیم وزن رابطه دهندهنشان ها(ضخامت خطوط )یال 

)راهبردی، اجرایی،  بندی نهادیدسته دهندهو صرفاً نشان ها یکسان  ها در همه گراف (. رنگ گره1و حداقل    ۶زن  در سند؛ حداکثر و
 .و ربطی به شاخص مرکزیت ندارد استمالی، حفاظتی، خصوصی( 

دهنده کنشگرانی هستند که دیگران بیشتر به  تر نشانای بزرگهها متناسب با مقدار مرکزیت درجه ورودی است. گرهاندازه گره 
دهنده ها نشان دهنده وزن رابطه )تعداد دفعات همکاری در سند( است. رنگ گرهدهند. ضخامت خطوط نشان ها گزارش میآن

ف، موقعیت »گیرنده  با بیشترین اندازه در این گرا (HD) دولت هیأتبندی نهادی است )بدون ارتباط با شاخص مرکزیت(. دسته
 (.1)شکل  دهدنشان میگزارش« را 

 
 حکمرانی تجویزی سند شبکه  1گراف مرکزیت درجه ورودی. 1شکل 

 
1 In-Degree Centrality 
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 فعال ارتباطات که هستند یکنشگران دهندهنشان تربزرگ یهاگره. است یخروج درجه تیها متناسب با مقدار مرکزاندازه گره 
  دهنده نشان هاگره  رنگ. است( سند در یهمکار دفعات)تعداد  رابطه وزن هندهدن نشا خطوط ضخامت. دارند گران ید با یشتریب

کنشگران شبکه هستند )شکل    نیتراندازه، فعال  نیتربزرگبا   (SN) و وزارت صنعت (BS) یخصوص  بخش.  است  ینهاد  یبنددسته
2.) 

 
 شبکه حکمرانی تجویزی سند  1گراف مرکزیت درجه خروجی. 2شکل 

 

. هستندای در شبکه  زننده و واسطهدهنده نقش پلتر نشان های بزرگمقدار مرکزیت بینابینی است. گرها متناسب با  هاندازه گره 
بندی نهادی است. بخش دهنده دستهها نشانرنگ گره و دهنده وزن رابطه )تعداد دفعات همکاری در سند( ضخامت خطوط نشان

 .دارد  ر اتصال سایر کنشگران به یکدیگربا بیشترین اندازه، نقش محوری د (BS) خصوصی

 
 شبکه حکمرانی تجویزی سند  2گراف مرکزیت بینابینی . 3شکل 

و دسترسی   اندواقعترین فاصله از سایر کنشگران  تر در کوتاه های بزرگاست. گره  مجاورتها متناسب با مقدار مرکزیت  اندازه گره 
ها رنگ گره  ودهنده وزن رابطه )تعداد دفعات همکاری در سند( تری به اطلاعات و منابع دارند. ضخامت خطوط نشان سریع
 .نیز رتبه اول را دارد مجاورتبا بیشترین اندازه، در مرکزیت  (BS) بندی نهادی است. بخش خصوصیدهنده دسته نشان

 
1 Out-Degree Centrality 
2 Betweenness Centrality 
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 حکمرانی تجویزی سند  شبکه 1مجاورت گراف مرکزیت . ۴شکل 

 34.5نسبت بالا )بهتراکم    یسند دارا  یزیشده است. نخست، شبکه تجوخلاصه، پنج یافته کلیدی از این تحلیل حاصل    طوربه
 دهنده نشان( درصد 52-48) بالا  کل تیمرکز حال، نیدوم، با ا .است( 72۹/1 کیژئودز فاصله نیانگیم) فشرده ساختار و( درصد
در رتبه اول  یتوجهقابل طوربه (BS) ی. سوم، بخش خصوصاست یاصل کنشگر چهار در قدرت تمرکز و رامونیپ - مرکز یالگو

(، KH) چهارم، وزارت خارجهاست.  مشخص سازمانی تعریف فاقد سند خود در که یحال در ،قرار دارد تیهر سه شاخص مرکز
پنجم، نهادهای  .اندیت در حاشیه مطلق شبکه قرار گرفتههای مرکزترین شاخصبا پایین ( GM) و گمرک (NV) صندوق نوآوری

 .تجویزی سند دارندبنیان( حضور کمرنگی در شبکه  های دانشدانشی و پژوهشی )وزارت علوم، مؤسسات تحقیقاتی دریایی، شرکت

 یریگجه ی نتبحث و 

توسعه  یکل یهااستیمع تحقق سمندرج در »برنامه جا یزیتجو یدوگانه از شبکه حکمران ی ریپژوهش تصو نیا یهاافتهی
نسبت فشرده و به  یاز ساختار  یحاک  72۹/1  کیفاصله ژئودز  نیانگیو م  یدرصد  5/34سو، تراکم    کی. از  دهندیارائه م  امحور«یدر

 یفشردگ نیا که سازدیآشکار م( درصد 07/52 یو وروددرصد  08/48 یکل شبکه )خروج تیمرکز گر،ید یپررابطه است؛ از سو
)بخش خصوصی، وزارت صنعت، سازمان برنامه و بودجه و وزارت راه و   یاصل کنشگرتمرکز قدرت در چهار  کنندهپنهان ،یظاهر

 (2024گونگ و همکاران،  )  یساحلالمللی در زمینه حکمرانی  پیرامون که با نتایج مطالعات بین  -  مرکزشهرسازی( است. این الگوی  
دهد: مشی قرار میهمخوانی دارد، سه پرسش اساسی را پیش روی تحلیلگران خطدولتی مبنی بر الگوی مشابه ساختار روابط بین 

توان »بخش  شود؟ چگونه میدرصد روابط آن توسط چهار کنشگر کنترل می 80ای متکی بود که بیش از توان به شبکه آیا می 
کننده ای واحد و هماهنگقد نمایندهعیت فادر حالی که این مفهوم در واق ،مطلق شبکه تعریف کرد کنشگر عنوانبهخصوصی« را 

است؟ و چرا نهادهای راهبردی همچون وزارت امور خارجه، صندوق نوآوری و گمرک با وجود اهمیت انکارناپذیرشان در توسعه 
یسه و مقا های مرکزیتدر ادامه، با تکیه بر شاخص ها،اند؟ برای پاسخ به این پرسشدریامحور، در حاشیه مطلق شبکه قرار گرفته

 .های ساختاری خواهیم پرداختها و شکافبا ادبیات موجود، به واکاوی این تناقض
تواند هم مزیت و هم آسیب داشته باشد. از یک سو، تمرکز پیرامون در یک شبکه حکمرانی تجویزی می - مرکزوجود ساختار 

از سوی دیگر،  .(2017اسمیت،  دهد )را افزایش  اهنگی  گیری و همتواند سرعت تصمیمقدرت و ارتباطات در چند کنشگر کلیدی می
تواند کل شبکه  حذف یا تضعیف یکی از چهار کنشگر اصلی می  .آسیب اول، شکنندگی شبکه است .این ساختار دو آسیب عمده دارد

 
1 Closeness Centrality 
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شناسایی   4تا    2رجه  با مرکزیت د 4جدول   ای )که درکنشگران حاشیه .آسیب دوم، طردشدگی پیرامون است .را با اختلال مواجه کند
 (.2023و همکاران،    1دِ خواناجراست )  فرایند توجهی کنند که خود مانعی برای مشارکت فعال آنها در  شدند( ممکن است احساس بی
های ی حکمرانی دریایی را در برابر شوکنشینی نهادهای راهبردی، شبکهاصلی و حاشیه کنشگراین تمرکز قدرت در چهار 

ایران  اکولوژیک - های اجتماعیتغییرات رژیم در نظام خود درباره در مطالعه( 1401کند. رحیمی و همکاران )میمالی شکننده احت
»تغییر رژیم ناگهانی« قرار    آوری سیستم را کاهش و آن را در آستانه ران، تاباند تداوم چنین ساختارهای متمرکز و حاشیهنشان داده 

های ژئوپلیتیکی در خلیج المللی، بحران مالی یا تنشهای بینال یک شوک خارجی )مانند تحریمدیگر، با اعمدهد. به عبارت می
 ،گسیختگی کامل« سقوط کندحکمرانی دریایی ممکن است از وضعیت »فشردگی ظاهری« به وضعیت »ازهم فارس(، شبکه

 .تغییر رژیمی، یک ضرورت سیاستی استز وقوع چنین پیرامون در خود متن سند، پیش ا - مرکزبنابراین اصلاح ساختار 
 و نسبت بالا« توصیفبه( در تحلیل خود از همین سند، شبکه نهادی را دارای »تراکم پایین و تمرکز  1404قربانی و همکاران )

تری یر دقیقپیرامون، تصو -  مرکز اند. یافته پژوهش حاضر با تأکید بر ساختار دهکررژیم حکمرانی آن را از نوع »چندپاره« ارزیابی 
قدرتمند   مرکزیمعنای وجود  معنای توزیع برابر قدرت نیست، بلکه بهدهد چندپارگی در این سند بهاز این چندپارگی ارائه و نشان می

 .نفوذ استو پیرامونی پراکنده و کم

، قرار گرفتن »بخش  نمایان است وضوحبه  4و  3، 2های شکل و 4جدول  ای این پژوهش که درهترین یافتهیکی از برجسته 
( است. این یافته نشان  ۶7/8۶: مجاورت، 10/13۶، بینابینی: 21در رتبه اول هر سه شاخص مرکزیت )درجه:  (BS« )خصوصی

محور هستند، نقش کلیدی  دولت هعمدطور به ران که دهد سند توسعه دریامحور، برخلاف بسیاری از اسناد بالادستی دیگر در ای می
قائل شده است. این رویکرد با روندهای جهانی در حکمرانی دریایی همخوانی دارد. در مطالعه تطبیقی چهار  برای بخش غیردولتی

 2کارلساست ) کشور استرالیا، آلمان، سیشل و انگلستان نیز نشان داده شد که مشارکت بخش خصوصی از عوامل کلیدی موفقیت
ریزی فضایی دریایی نفعان خصوصی در برنامهمیت مشارکت ذیبر اه (2025) و همکاران سینگهمچنین (. 2025، 3و چانگ

 .اندکشورهای در حال توسعه تأکید کرده

یک   عنوان به سازد. »بخش خصوصی« در متن سند را نیز آشکار می  شناختی بنیادینتناقض روش  با این حال این یافته یک
ش خصوصی متشکل از صدها بنگاه، تشکل، شرکت و کنشگر واحد و متمرکز معرفی شده است، در حالی که در واقعیت، بخ

صی« جلسه تواند با »بخش خصو. سند نمیهستندکننده مرکزی کارآفرین پراکنده است که فاقد یک نماینده واحد و هماهنگ
 طراحی نقص یک دچار –پیش از هرگونه چالش اجرایی  - دهد خود متن سندند. این تناقض نشان میکنامه امضا یا تفاهم  برگزار

 صنایع، بازرگانی، اتاق مانند) خصوصی بخش کنندههماهنگ مشخص نهادهای آنکه جای به سند دیگر، عبارت به. است ساختاری
 تعریف تعامل خصوصی« »بخش نام به  انتزاع  یک  با کند، شبکه وارد را( دریایی تخصصی هایتشکل  و ایران کشاورزی و معادن
 است. کرده

توانند نماینده بخش خصوصی باشند ، نهادهایی که در عمل می4جدول  در دریابیمشود که تر میاین تناقض زمانی بحرانی
بنابراین اگرچه سند ظاهراً به بخش خصوصی نقش محوری  ،کنشگر سند حضور ندارند 27)مانند اتاق بازرگانی( اصلاً در فهرست 

 ست.امشخص برای تحقق این نقش  سمیمکانداده است، اما در عمل فاقد 

نشان داد سه نهاد با وجود اهمیت راهبردی آنها در حکمرانی دریایی، در شبکه تجویزی سند به حاشیه رانده  4جدول   هاییافته

شکاف اول: دیپلماسی  .کنندبصری تأیید می صورتبهای این کنشگران را نیز موقعیت حاشیه 4تا  یکهای شکل .اندشده
ترین ای، در ردیف حاشیه00/40  مجاورتو مرکزیت    ۶۹/0، مرکزیت بینابینی  2ا مرکزیت درجه  ب(  KH) وزارت امور خارجه -دریایی

المللی گره خورده است: ذاتی با مسائل فرامرزی و بین طوربهدریامحور ایران  این در حالی است که توسعه .کنشگران قرار دارد

 
1 de Juan 
2 Charles 
3 Chang 
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نفت   هایدان برداری مشترک از میکشورهای همسایه برای بهره   حقوق و مرزهای دریایی در خلیج فارس و دریای خزر، مذاکرات با
رنگ وزارت خارجه گذاری خارجی. حضور کمو جذب سرمایه (1INSTC)مانند  المللیو گاز فراساحلی، مشارکت در کریدورهای بین

المللی ی نادیده گرفتن بعد بین معناتواند به شود و می های ساختاری سند محسوب می ترین آسیبدر شبکه تجویزی سند، یکی از مهم
( که نشان دادند نهادهای مرتبط با مسائل فرابخشی در  1403این یافته با پژوهش محمدیان و همکاران ) توسعه دریامحور باشد.

شکاف دوم: . دهدنشان میدر این زمینه را تری دارند، در تضاد است و ضعف خاص سند دریایی حکمرانی آب تهران نقش پررنگ
بنیان را بر عهده دارد، با  های دانشه وظیفه تأمین مالی شرکتک (NV) صندوق نوآوری و شکوفایی - بنیانین مالی دانشتأم

، در حاشیه مطلق شبکه قرار دارد. در مقابل، معاونت علمی 15/48 مجاورت، مرکزیت بینابینی صفر و مرکزیت 2مرکزیت درجه 
د. این فاصله معنادار نشان گیر، در دسته »کنشگران واسط« جای می27/21بینابینی    و  11با مرکزیت درجه   (MV)  جمهوریریاست

  موضوع بنیان، به نهاد سیاستگذار کلان )معاونت علمی( تکیه کرده است. این  دهد سند به جای نهاد تخصصی تأمین مالی دانشمی

 ، منجر شود. به عبارت دیگر، سند سیاست را تعریف کردهبنیان دریایی  در حوزه اقتصاد دانش شکاف بین سیاست و عمل تواند بهمی
 .بینی نکرده استاما ابزار اجرایی و مالی تحقق آن را پیش

، مرکزیت بینابینی صفر و مرکزیت 2با مرکزیت درجه  (GMجمهوری اسلامی ایران ) گمرک - شکاف سوم: تسهیل تجارت
ایجاد زنجیره تأمین  که تسهیل ترخیص کالاهای مرتبط با تجارت دریایی و  ، در حاشیه قرار دارد. این در حالی است  0۶/4۹  مجاورت

دهنده غفلت  نشینی گمرک در شبکه تجویزی سند نشان شود. حاشیهنیازهای اساسی توسعه دریامحور محسوب میکارآمد، از پیش
یکی از کنشگران   عنوانبه(،  SNو تجارت )  ، معدنسند از ابعاد اجرایی و عملیاتی تسهیل تجارت است. با توجه به اینکه وزارت صنعت

( در شبکه حضور دارد، اما گمرک که زیرمجموعه این وزارتخانه است، هیچ نقشی در شبکه ندارد، این 21کزیت درجه اصلی )مر
 .شودشکاف ساختاری دوچندان می

، ای ندارند. وزارت علومرجستهدهد نهادهای علمی و پژوهشی در شبکه تجویزی سند جایگاه بنشان می 4جدول  هاییافته
 بنیانهای دانشدر ردیف کنشگران پیرامونی قرار دارد. شرکت  25/۶و مرکزیت بینابینی    ۶با مرکزیت درجه   (OLتحقیقات و فناوری )

(DB)   که در گیرند. مؤسسات علمی و تحقیقاتی دریایی  ای جای میو مرکزیت بینابینی صفر در دسته حاشیه  3نیز با مرکزیت درجه
 .انی اندک ارجاعات در نهایت از تحلیل حذف شدندفراو لیدلبهفهرست اولیه سند حضور داشتند، 

در حالی  .محوردانش دارد تا  اجرامحورنگاه  بنیان،تأکید بر اقتصاد دانش رغم به دهد سند توسعه دریامحور، این یافته نشان می
ها و مراکز تحقیقاتی( موفق دریایی نیازمند تعامل نزدیک بین تولید دانش )دانشگاه  اند حکمرانیالمللی نشان دادههای بینکه پژوهش

های حکمرانی نیز تأکید دارد که شبکه  (2017) اسمیت. (2023و همکاران،  2مولاست )های اجرایی( و اجرای سیاست )دستگاه
 .دهندگیری مشارکت میتصمیم فرایندتند که کنشگران دانشی را در مؤثر آنهایی هس

تری نسبت پررنگبه ، حضور  27/21و بینابینی    11با مرکزیت درجه   (MV)  جمهورینکته قابل توجه آنکه معاونت علمی ریاست

ها، )دانشگاه نهادهای اجرایی میانی بنیان را به سطح کلان ارجاع داده است، امادهد سند، سیاستگذاری دانشدارد. این نشان می
توان آن را »تمرکز سیاستگذاری دانشی در رأس« نامید، خطر  وری( را درگیر نکرده است. این الگو که می ها، صندوق نوآپژوهشگاه

  تأکید  که -  شده در این پژوهشساختار شبکه شناسایی. بنیان را به همراه داردهای عملی دانش جدا ماندن سیاست از قابلیت

 ایران دریایی حکمرانی بازطراحی و سیاستگذاری برای مهمی مدهایپیا -است نه شبکه اجرا  شبکه تجویزی درون سند شودمی
( BS ،SN ،BR ،RA) طور که نشان داده شد، تمرکز قدرت در چهار کنشگر اصلیهمان ه؛نخست، ریسک شکنندگی شبکدارد. 

ش این ریسک، توصیه  تواند کل شبکه را با اختلال مواجه کند. برای کاهز آنها میاست که حذف یا تضعیف هریک ا یاگونه به
با  (EG) ، وزارت اقتصاد05/13با مرکزیت بینابینی  (BK) بانک مرکزی ژهیوبه ) ای سایر کنشگرانهای شبکهشود ظرفیتمی
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از طریق بازطراحی روابط در سند تقویت شود تا در   (27/21با مرکزیت بینابینی  (MV) و معاونت علمی 28/3۹مرکزیت بینابینی 
( KH) خارجهامور حضور کمرنگ وزارت  ؛یدوم، شکاف دیپلماسی دریای. ند نقش کنشگران اصلی را پوشش دهندصورت لزوم بتوان

پذیر بدون دیپلماسی فعال دریایی امکانیک شکاف ساختاری جدی است. توسعه دریامحور  (  2در شبکه تجویزی سند )مرکزیت درجه  
یکی از کنشگران اصلی بازتعریف شود و ارتباط ساختاری آن   عنوانبهجه  شود در بازنگری سند، نقش وزارت خارنیست. پیشنهاد می
سوم، غفلت .  دشوتقویت  ((  BR)  و سازمان برنامه (SN، معدن و تجارت )وزارت صنعت(،  NF)  وزارت نفت  ژهیوبهبا سایر کنشگران )

با مرکزیت  (NV) صندوق نوآوری) این حوزهبنیان، نهادهای تخصصی وجود تأکید سند بر اقتصاد دانش با - بنیاناز اقتصاد دانش
 (MV) شود معاونت علمیدر حاشیه قرار دارند. پیشنهاد می( ۶با مرکزیت درجه  (OL، تحقیقات و فناوری )، وزارت علوم2درجه 

 فرایندآوری را در  ها و مراکز تحقیقاتی دریایی ایجاد کند و صندوق نوای از ارتباطات منظم با دانشگاه شی، شبکهکنشگر دان  عنوانبه
 شد، بحث تفصیل به که طورهمان - «خصوصی بخش» تناقض چهارم،. بنیان دریایی مشارکت دهدهای دانشتأمین مالی طرح

  بازنگری  مستلزم نقص این رفع. است سند خود در طراحی نقص یک واحد، کنشگر  یک عنوانبه «(BS) خصوصی بخش» تعریف
 نهادهای  افزودن)  حداقلی  سناریوی:  است  تصور  قابل  سناریو  دو  چارچوب،  این  در.  تدریجی  لاحاص  یک  نه   است،  سند  متن  در  اساسی

  بخش » کامل  جایگزینی) حداکثری سناریوی و( «خصوصی بخش» کنار در  جدید کنشگران عنوانبه  کنندههماهنگ مشخص
 کشاورزی  و  معادن  صنایع،  بازرگانی،  اتاق:  شوندمی  پیشنهاد  عینی  نهاد  سه  انتخابی،  سناریوی  از  نظرصرف (.  نهادها  این  با  «خصوصی

 اتحادیهو  (دریایی ونقلحمل تخصصی نماینده) وابسته خدمات و کشتیرانی انجمن ،(خصوصی بخش کلان نماینده) ایران
  ماده   ره  سازی،عملیاتی  برای(.  دریایی  بنیاندانش  خصوصی  بخش  نماینده)  ایرانی  مشاوران  و  مهندسی  -  فنی  خدمات  صادرکنندگان

 سه این از یکی ماده، آن تخصصی حوزه اساس  بر و گیرد قرار بازبینی مورد باید شده، ذکر «خصوصی بخش» آن در که سند از
  ، نیست  ممکن  سند  متن   در   کلی  بازنگری  بدون  مهم  این  تحقق  که   است  بدیهی.  شود  اضافه   آن   به   یا   جایگزین (  آنها  از  ترکیبی)  نهاد

 اصلاح،  نیا بدون. شد اشاره آن  به گیرینتیجه بخش در که است اساسی بازنگری ضرورت همان استایر در پیشنهاد  این  بنابراین
 .ماند خواهد یباق یتوخال وعده کی صرفاً 4 تا 2 یهاشکل و 4 جدول در یخصوص بخش یبرا شدهینیبشیپ یمحور نقش

( در حوزه حکمرانی آب شهری تهران مقایسه  1403توان با نتایج پژوهش محمدیان و همکاران )های این پژوهش را مییافته
دهد خوانی نشان می کرد. هر دو پژوهش به رژیم حکمرانی »چندپاره« و تمرکز قدرت در چند کنشگر کلیدی اشاره دارند. این هم

رغم بهکه    ریزی بخشی ایران تبدیل شده باشد؛ جاییدر نظام برنامه  ویژگی ساختاری مشترک الگوی چندپارگی ممکن است به یک
 .تراکم و فاقد انسجام کافی استحضور نهادهای متعدد، روابط میان آنها پراکنده، کم

نهادهای دولتی و حاکمیتی   هعمدطور  به با این حال تفاوت مهمی نیز وجود دارد. در حکمرانی آب شهری تهران، کنشگران اصلی  

  عنوان به (BS) بخش خصوصی اما در سند توسعه دریامحور، ،اری(ای، اداره محیط زیست، استاندهستند )شرکت سهامی آب منطقه
دهنده رویکرد متفاوت سیاستگذاران دریایی به نقش بخش غیردولتی باشد؛ تواند نشان ت میکنشگر اصلی ظاهر شده است. این تفاو

 .یامحور باشدتواند نقطه قوتی برای توسعه درشده برطرف شود، می شناختی اشارهرویکردی که اگر تناقض روش 
های ساختاری با شکاف  -حله اجرا برسد  پیش از آنکه به مر  -به عبارت دیگر، این پژوهش نشان داد خودِ سند توسعه دریامحور  

 .کندها، ضرورت بازنگری در متن برنامه جامع را ایجاب میبنیادینی مواجه است. رفع این شکاف
سند  یدر بازنگر تواندیقابل ارائه است که م یو پژوهش یاستیس یهاشنهادیپاز  یاپژوهش، مجموعه ینا هاییافتهبر اساس 

نقش وزارت امور خارجه   یفبازتعر  یشنهاد،پ  ینترو مهم  یننخست  یاستی،. در سطح سیردمورد استفاده قرار گ  یمطالعات آت  یو طراح
 یپلماسید  فرایندعمل از  در    یزی،در شبکه تجو  اییهحاش  یگاهو جا  2درجه    یتوزارتخانه با مرکز  یناست. ا  یاییدر  یدر شبکه حکمران

.  یستن  یرپذامکان  المللیینب  یو نهادها  یههمسا  یبا کشورها  یبدون هماهنگ  یامحور که توسعه در  یدر حال  ،طرد شده است  یاییدر
کم در پنج ماده از سند، و دست ییشناسا یاز کنشگران اصل یکی عنوانبهسند، وزارت خارجه  یدر بازنگر شودی م یهتوص ینبنابرا
 یاصل هاییافتهکه از  «ی»بخش خصوص یشناختد. دوم، تناقض روش شوبه آن واگذار  یفرامرز یبا نهادها یهماهنگ یتمسئول

  یشنهاد واحد است، پ  یندهکه فاقد نما  «یانتزاع »بخش خصوص  ی. به جااستدر متن سند    یادیناصلاح بن  یازمندپژوهش است، ن  ینا
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کننده و مشخص هماهنگ  ینیع  یپژوهش نشان داده شد(، نهادها  ین سند )که ضرورت آن در ا  یاساس  یرچوب بازنگردر چا  شودیم
بنادر(   یو انجمن صنف  یرانیانجمن کشت  ازجمله)  یاییدر  یتخصص  یهاتشکل  یران،ا  یمعادن و کشاورز  یع،صنا  ی،مانند اتاق بازرگان

سند حضور  یدر متن فعل نهادها یناست که ا یهیشوند. بد «ی»بخش خصوص یگزینجا یاییمرتبط با خدمات در هاییهو اتحاد
به  یرناپذو اجتناب یپژوهش، ضرور ینا هاییافته که با توجه به  اقدامی ؛مواد مرتبط است یسیندارند و افزودن آنها مستلزم بازنو

و   ۶درجه  یتند )وزارت علوم با مرکزکمرنگ دار یحضور یفعل یتکه در وضع یو پژوهش یدانش  یسوم، نهادها .رسدینظر م
  یک وزارت علوم به  یگاهجا یارتقا یقمهم از طر ینشوند. ا یل به کنشگران فعال تبد ید، با(2درجه  یتبا مرکز یصندوق نوآور

شگاه قل دو پژوهافزودن حداو    یاییدر  یانبندانش  یهاطرح  یمال  یندر تأم  ییو شکوفا  یکنشگر واسط، الزام مشارکت صندوق نوآور
کاهش   یکنشگر قابل تحقق است. چهارم، برا  27( به فهرست  یو علوم جو  شناسییانوس اق  ی)مانند پژوهشگاه مل  یاییدر  یتخصص
وزارت صنعت، سازمان برنامه و بودجه و وزارت راه و   ی،)بخش خصوص یاز تمرکز قدرت در چهار کنشگر اصل یناش یشکنندگ
و وزارت اقتصاد که  یشود. بانک مرکز یطراح یگزیناز روابط جا یسبد شودی م نهاد یششبکه، پ یآورتاب یش( و افزایشهرساز
 کنشگراناز    یکهر    یفشوند تا در صورت تضع  یفتعر  یبانکنشگران پشت  عنوانبه  توانندیم  دارند،  ینسبت خوببه  ینابینیب  یتمرکز
مناطق آزاد    یعال  یشورا  یرخانهو دب  یدوق توسعه ملگمرک، صن  اییهنشود. پنجم، سه نهاد حاش  یختگیگسشبکه دچار ازهم  ی،اصل

 یحداقل دو رابطه همکار یکهر  یبرا شودی م یشنهاد اند؛ پدارند، عملاً از شبکه طرد شده  3تا  2درجه  یتاکنون مرکزکه هم
 یصترخ فراینددر گمرک با وزارت صنعت و سازمان بنادر  یاردر سند گنجانده شود، مانند الزام همک یبا کنشگران اصل یممستق
 .یاییدر یکالاها

با استفاده از مصاحبه با   یدانیمطالعه م یک. نخست، انجام شودی م یشنهادپ یریگچهار جهت یزن یآت یهادر سطح پژوهش
  ین در ا  شدهیلتحل یزیآن با شبکه تجو یسه و مقا یران ا یاییدر یحکمران یواقع ییشبکه اجرا یمترس یو پرسشنامه برا یرانمد

شبکه در   یایی پو یلکند. دوم، تحل یرا کم  «ییو »عملکرد اجرا «یاستی»گفتار س یان شکاف م تواندیم اییسه مقا ینش؛ چنپژوه
. سوم،  یتتراکم و مرکز یهاشاخص ییراتتغ یابیو رد یآت یهاسند در سال شدهیبازنگر یهانسخه  یبررس یقطول زمان از طر

  یا  یاندونز یه،ترک یرا با اسناد مشابه در کشورها یران ا یامحورسند توسعه در یزیکه تجوکه شب المللیینب یقیانجام مطالعات تطب
 ایینهزم یه)با روش نظر یفیک یابید. چهارم، ارزشو ییشناسا یرانا یساختار حکمران یکند تا نقاط قوت و ضعف نسب یسههند مقا

انتزاع تا چه اندازه به عدم تحقق   ینتا مشخص شود ا  یرانا  یدر اسناد بالادست  «یتناقض »بخش خصوص  یامدهایتم( از پ  یلتحل  یا
  یل و تبد یرانا یاییدر یدر جهت اصلاح ساختار حکمران یگام مؤثر تواندیم هاشنهاد یپ ینا یاست. اجرا یدهاهداف توسعه انجام

 .بردارد  یانبنآور و دانشکارآمد، تاب یابه شبکه یکنون یزیشبکه تجو
 ینهاد  هاییهمکار  یتماه  ینکهروابط است. با ا  یسپژوهش حاضر، فرض تقارن در ماتر  یشناختروش   هاییتاز محدود  یکی

 یضمن طوربه «یو »با هماهنگ «یهمچون »موظف است با همکار یاما در متن سند عبارات شود،یفرض م یهمعمولًا دوسو
د، ممکن  شوجداگانه محاسبه    طوربه  یو خروج  یورود  یتشود و مرکز  یلنامتقارن تحل  صورتبه  یسکه ماتر  یدارند. در صورتجهت

  یگاه در جا یشتر که ب یمثال کنشگر رایب. یددست آبه  یزیدستورات در شبکه تجو یاناز روابط قدرت و جر ترییقدق یراست تصو
 یافتدر  یشتریب  یورود  یتکه »همکار« است، مرکز  یخواهد داشت و کنشگر  یبالاتر  یخروج  یت»موظف است« قرار دارد، مرکز

 یبخش خصوص یشناختو کشف تناقض روش  یرامون پ-مرکز یکل یالگو ییپژوهش، شناسا ینا ی. از آنجا که هدف اصلکندیم
  یت نامتقارن و محاسبه مرکز یسبا ساخت ماتر توانندیم یآت یهااما پژوهش ،قرار نگرفت یتدار روابط در اولوجهت  یلبوده، تحل

 .سند آشکار سازند ینرا در ا پنهان قدرت یهلا  ی،خروج /یورود

 ملاحظات اخلاقی 

 مشارکت نویسندگان

 ریو تفس لیها، تحلداده یآمار لیو تحل هیها، تجزداده یو انجام پژوهش، گردآور یمراحل طراح یۀدر کل یبه طور مساو سندگانینو
 مقاله مشارکت داشتند. یسازییو نها ینیاصلاح، بازب ج،یو کنترل نتا یمقاله، بررس سیشنویپ هیته  ج،یاطلاعات و نتا
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 نگارش فراینددر  یبر هوش مصنوع یمبتن یهایمولد و فناور یهوش مصنوع هیاعلام 
به منظور کمک به ترجمه و بهبود زبان متن استفاده کردند. پس از استفاده از   ChatGPTسازی این اثر، نویسندگان از در طول آماده

 گیرند.و در صورت نیاز ویرایش کردند و مسئولیت کامل محتوای مقاله را بر عهده می این ابزار، نویسندگان مطالب را بررسی
 تعارض منافع 

 نویسندگان این مقاله تعارض منافع ندارد.  بنا بر اظهار

 هاداده  بیانیه دسترسی به
 ت.اس  یدسترس از طریق درخواست از نویسندگان قابل حاضر پژوهشهایی داده

 سپاسگزاری 
نویسندگان از  های مالی و علمی مرکز تحقیقات حکمرانی منابع طبیعی دانشگاه تهران به انجام رسیده است؛ لذا حمایت این مقاله با

 های این مرکز کمال تشکر و قدر دانی را دارند. حمایت

 منابع 
  زیآبخ  دستنییآب در پا  یاشبکه  یحکمران  ینهاد ـ سودمندان برا  یهارابطه   لی(. تحل1401ا. )  ،یگیبآ.، و علم  ان،یم.، ملک  ،یم.، قربان  ،یمیرح

   https://doi.org/10.22092/WMRJ.2021.353840.1394  .72–۶1(، 1)35 ،یزداریآبخ یهاپژوهشرود کر. 
.  70–55(،  5)15  ،یشناسانوسیاق.  رانیا  داریپا  یبر رشد اقتصاد  یاقتصاد آب یهامؤلفه  ری(. تأث1403م. )  ، یب.، حسنوند، ع.، و جعفر  سالاروند،

https://doi.org/10.52547/joc.15.59   
شبکه   لیتحل کردیبر رو یمبتن امحوریتوسعه در یهااست یدر س ینظام حکمران میرژ نیی(. تع1404ع. ) ،یش.، و محمد ،ی رانیم.، ا ،یقربان

   https://doi.org/10.22034/rmt.2025.544732.2355. 87–72(، 2)12 ،ییایآموزش علوم در. یاجتماع
کنشگران    ییتهران: شناسا  یآب شهر   ی بکه حکمرانساختار ش  لی(. تحل1403م. )  ،یمیا.، و رح  ،یآ.، محمد  ان،یم.، ملک  ، یس.، قربان  ان،یمحمد
   https://doi.org/10.22059/JNRG.2025.102732.  400–38۹(، 4)1 ،یعیمنابع طب یحکمران. یحکمران میو رژ یدیکل
.  اهایدر یدر ساختار حکمران یدولت یهامردم و سازمان ینقش مشارکت (.1402م.ر. ) ن،یمندج ی عیک.، و رب مورنژاد، ین.، ت پسنده،
  https://doi.org/10.52547/joc.14.55.6. ۹0–77(، 55)14 ، یشناسانوسیاق
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