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Objective: This study aimed to identify the implementation gap in Iran’s port 

environmental regulations in relation to the environmental governance framework and 

standards of the International Association of Ports and Harbors (IAPH). 

Method:  A qualitative approach was adopted using Braun and Clarke’s thematic analysis. 

Data were collected through semi-structured interviews with 12 experts and compared 

with international frameworks, including PERS, EMAS, ISO 14001, EcoPorts, and 

WPSP. 

Results: The findings identified five major dimensions of the implementation gap: 

governance and institutional coordination; infrastructure and technological capacity; 

legal and regulatory systems; human capacity and organizational culture; and 

environmental management, monitoring, and continuous improvement. The main barriers 

included fragmented institutional governance, inadequate environmental monitoring and 

performance evaluation, insufficient green infrastructure and technological capacity, 

weak enforcement mechanisms, limited professional training, and inadequate integration 

of sustainability indicators into port management practices. 

Conclusions: The findings indicate that reducing the environmental implementation gap 

in Iranian ports requires a shift from fragmented regulatory approaches toward an 

integrated environmental governance system. Strengthening institutional coordination, 

developing comprehensive environmental performance assessment mechanisms, 

modernizing green infrastructure, enhancing professional and organizational capacities, 

improving enforcement mechanisms, and incorporating sustainability indicators into port 

management can contribute to greater alignment between Iranian ports and international 

environmental standards. The study provides a framework for addressing implementation 

barriers and supporting more effective and sustainable environmental governance in 

Iranian ports. 

Cite this article: Shayanfar, E., & Ghasemi, S. (2026). Gap Analysis of the Implementation of Iranian Port Environmental 

Regulations in Comparison with International Port Environmental Management Standards. Natural Resources 

Governance, 3(3), 75-90.  https://doi.org/10.22059/jnrg.2026.411815.1099  

 

                              © The author(s) retain the copyright.                                 Publisher: University of Tehran Press. 

                              DOI: https://doi.org/10.22059/jnrg.2026.411815.1099  
 

 

 

 

https://jnrg.ut.ac.ir/
https://jnrg.ut.ac.ir/?lang=en
https://jnrg.ut.ac.ir/?lang=en
mailto:Ehsan.shayanfar@iau.ir
mailto:saberghasemi@gmail.com
https://doi.org/10.22059/jnrg.2026.411815.1099
https://doi.org/10.22059/jnrg.2026.411815.1099
https://orcid.org/0000-0003-0897-3969
https://orcid.org/0009-0009-7977-8758
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/


 

 

 
 Natural Resources Governance, Volume 3, Issue 3, 2026 

 

 

76 

 

Introduction 

With the continuous expansion of maritime trade and the growing strategic role of ports in 

global supply chains, environmental governance has become one of the main pillars of 

sustainable port development. Contemporary environmental management has shifted beyond 

regulatory compliance toward integrated governance frameworks based on institutional 

coordination, environmental performance assessment, scientific monitoring, stakeholder 

participation, and continuous improvement. International frameworks—including the Port 

Environmental Review System (PERS), Eco-Management and Audit Scheme (EMAS), ISO 

14001, EcoPorts, and the sustainability initiatives promoted by the International Association of 

Ports and Harbors (IAPH)—emphasize governance quality, environmental management 

systems, key performance indicators (KPIs), and green port development. Although Iran has 

adopted numerous environmental regulations and is a party to major international maritime 

environmental conventions, evidence indicates that a substantial implementation gap remains 

between legal requirements and actual environmental practices in Iranian ports. Accordingly, 

this study aims to identify, analyze, and explain the implementation gap between Iran's port 

environmental regulations and internationally recognized environmental management 

standards. 

 

Method 

This study employed a qualitative research design using Braun and Clarke (2006) thematic 

analysis approach. Twelve experts in port management, marine environmental protection, 

maritime law, environmental governance, and port engineering were selected through 

purposive sampling until theoretical saturation was achieved. Data were collected through 

semi-structured, in-depth interviews and analyzed following the six-stage thematic analysis 

procedure, including familiarization with the data, initial coding, theme development, theme 

review, theme definition and naming, and report preparation. The unit of analysis consisted of 

meaningful statements related to environmental governance, institutional arrangements, 

technical capacity, legal enforcement, and sustainable port management. A total of 186 initial 

codes were extracted, condensed into 28 conceptual categories, and finally synthesized into six 

overarching themes. To evaluate the implementation gap, the extracted themes were 

systematically compared with internationally recognized environmental management 

frameworks and indicators, including PERS, EMAS, ISO 14001, EcoPorts, and IAPH 

sustainability principles. Credibility of findings was enhanced through member checking, peer 

review, triangulation among expert groups, and continuous comparison throughout the coding 

process. 

 

Results 

The analysis identified six interconnected dimensions of the implementation gap. The first 

theme, institutional governance deficiencies, reflects fragmented authority, overlapping 

organizational responsibilities, limited stakeholder participation, and the absence of integrated 

environmental governance. The second theme, technical and infrastructural limitations, 

includes inadequate environmental monitoring systems, insufficient waste reception facilities, 

obsolete pollution-control equipment, and weak technological preparedness. The third theme, 

legal and regulatory enforcement weaknesses, highlights deficiencies in compliance 

monitoring, ineffective sanctions, limited accountability mechanisms, and weak institutional 

oversight despite the existence of environmental legislation. The fourth theme, managerial and 

organizational capacity deficiencies, encompasses inadequate environmental management 
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systems, lack of environmental performance indicators, insufficient auditing mechanisms, and 

limited strategic planning. The fifth theme, environmental culture and human capacity, reflects 

inadequate environmental education, insufficient professional training, weak organizational 

commitment, and limited integration of scientific expertise into decision-making. Finally, the 

sixth theme, sustainability-oriented development deficiencies, demonstrates insufficient 

integration of environmental considerations into port planning, weak ecosystem protection, 

limited climate adaptation measures, and inadequate incorporation of sustainability principles 

into port investment and concession policies. Comparative analysis with international 

environmental management standards revealed that the most significant gaps exist in integrated 

governance, environmental management systems, scientific monitoring, environmental 

performance assessment, stakeholder engagement, and continuous environmental improvement 

mechanisms. 

 

Conclusions 

The findings indicate that the implementation gap in Iranian port environmental regulations is 

primarily a governance challenge rather than merely a legal one. Effective environmental 

management requires an integrated institutional framework combining regulatory enforcement, 

environmental management systems, scientific monitoring, performance evaluation, 

organizational learning, stakeholder collaboration, and sustainable investment. Based on 

international best practices, the study recommends establishing an integrated port 

environmental governance authority, institutionalizing environmental management systems 

consistent with PERS, EMAS, and ISO 14001, developing measurable environmental 

performance indicators, strengthening scientific monitoring and environmental auditing, 

integrating environmental requirements into port concession agreements, enhancing inter-

organizational coordination, expanding stakeholder participation, investing in green 

infrastructure and digital monitoring technologies, and improving environmental education and 

professional training. Implementing these measures would significantly reduce the 

implementation gap, enhance compliance with international environmental standards, improve 

environmental performance, and strengthen the international competitiveness and sustainability 

of Iranian ports. 
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   IAPH ی با استانداردها رانیا ی بندر محیط زیستی مقررات  یی شکاف اجرا لیتحل

  2صابر قاسمی، 1احسان شایانفر
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  چکیده اطلاعات مقاله
   نوع مقاله: 

 مقاله پژوهشی
 

 تاریخچه مقاله: 

 29/02/1405 تاریخ دریافت: 

 03/05/1405: بازنگریتاریخ 

 09/05/1405تاریخ پذیرش: 

 01/07/1405: انتشارتاریخ 
 

 ها: واژهکلید
 ، هاالمللی بنادر و لنگرگاهانجمن بین

 ،بنادر سبز
 ،حکمرانی بندری

 ،شکاف اجرایی
 زیستی.مقررات محیط

  ی هابا چارچوب  سه یدر مقا رانیبنادر ا  محیط زیستیمقررات  ییشکاف اجرا ل یپژوهش با هدف تحل نیا هدف: 

 . انجام شد هابنادر و لنگرگاه  یالملل ن یانجمن ب یو استانداردها یحکمران

  قیها از طرمضمون براون و کلارک انجام گرفت. داده  لیو روش تحل یف یک کردیپژوهش با رو  : پژوهش روش

و  ییایحقوق در ست،یز ط یمح ،یبندر تیریمد یهانفر از خبرگان حوزه  12با  افتهیساختارمه ین یهامصاحبه 
  نی شکاف، مضام  لیتحل  یبراشدند.    یدهسازمان   یاصل  نیدر قالب مضام  ،ی و پس از کدگذار  یگردآور  یاستگذاریس

 ،بنادر محیط زیستی یشامل سامانه بازنگر ،یبندر ستیز طیمح تیریمد یالمللنیب یهاشده با چارچوب استخراج 
  ، بنادر یداریپا یو برنامه جهان اکوپورتز یها، شاخص 14001 زو یاستاندارد ا ،محیط زیستی یزیو مم تیرینظام مد

 .داده شدند قیتطب

  ، یو فناور  رساختیز  ،ینهاد  یو هماهنگ  یشامل حکمران  یدر پنج بُعد اصل  یینشان داد شکاف اجرا  جینتا  : هاافتهی

است.  ن ییقابل تب ی بندر ستیز طی مح دار یپا تیریو مد ی و فرهنگ سازمان یانسان ت یظرف ،یو نظارت ینظام حقوق
کمبود   ،یابیو ارز شیضعف نظام پا کپارچه،ی یاند از نبود حکمرانشکاف عبارت  نیا جادیعوامل ا نیترمهم 

 .یتخصص  یهاآموزش  تیو محدود ینظارت یسازوکارها  یسبز، ناکارآمد یهارساخت یز

  ی عملکرد، نوساز یابیارز یتوسعه سازوکارها ،محیط زیستی یحکمران کپارچهیاستقرار نظام  : یریگجه ینت

  ی راهکارها نیتربنادر، از مهم  تیریدر مد ی داریپا یهاو ادغام شاخص  ینهاد یهاتیظرف تیتقو ها،رساخت یز
 .شوندیم  محسوب یالمللن یب یبا استانداردها رانیبنادر ا ییو همسو ییکاهش شکاف اجرا

(، 3) 3، یعیمنابع طب یحکمران. IAPHتحلیل شکاف اجرایی مقررات محیط زیستی بندری ایران با استانداردهای (. 1405) صابر، قاسمی؛ و احسان، شایانفر: استناد

74-90. https://doi.org/10.22059/jnrg.2026.411815.1099   
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 مقدمه
ونقل دریایی در اقتصاد جهانی موجب شده است بنادر از مراکز صرفاً تخلیه و  رشد فزاینده تجارت دریایی و افزایش سهم حمل

درصد   ۸0های راهبردی توسعه اقتصادی، لجستیکی و زنجیره تأمین جهانی تبدیل شوند. امروزه بیش از بارگیری کالا به کانون 
المللی، نقشی اساسی در حلقه اتصال شبکه تجارت بین عنوانبهشود و بنادر ایی انجام میونقل دریتجارت جهانی از طریق حمل

های با وجود این، گسترش فعالیت .(2024، 1)کنفرانس تجارت و توسعه سازمان ملل متحد  کنندتوسعه اقتصادی کشورها ایفا می
که آلودگی آب، هوا، رسوبات دریایی، تخریب  یاگونه به ،ای نیز به همراه داشته استگسترده  محیط زیستیبندری پیامدهای 

های نفتی و تولید انواع  ، آلودگی2هایهای مهاجم از طریق آب توازن کشتای، ورود گونه های ساحلی، انتشار گازهای گلخانهزیستگاه
 طیبرنامه مح؛ 2023 ،3یانوردیدر یالمللنی)سازمان ب شوندر محسوب میترین پیامدهای توسعه بنادپسماندهای خطرناک از مهم

های های عملیاتی و فعالیتدر دو دسته کلی فعالیت  محیط زیستیهای بندری از منظر آثار  فعالیت.  (2021،  4سازمان ملل متحد  ستیز
رسانی، ها، عملیات بارگیری و تخلیه، سوختشامل پهلوگیری و تردد کشتی 5یاتیهای عملای قابل تقسیم هستند. فعالیتتوسعه

های نفتی، شیمیایی و توانند موجب انتشار آلایندههای دسترسی است که هر یک می مدیریت پسماندها، لایروبی و نگهداری کانال
 ازجمله انیزکف یستیو جوامع ز ایبستر در یهابومستیبر ز توانندی رسوبات معلق م ان،یم نیزیستی در محیط دریایی شوند. در ا

 (. 1999، 7)پایپای باشند رگذاریتأث 6بنتوس  ـ درویه
های ، ساخت تأسیسات جدید و پروژه 9ا یدر  پر کردنها، توسعه اراضی ساحلی،  نظیر احداث اسکله ۸یاهای توسعهدر مقابل، فعالیت

، افزایش رسوبات معلق، آلودگی 10ا یدربستر  های  موجب تخریب زیستگاهتوانند  میبزرگ عمرانی علاوه بر تغییر مورفولوژی سواحل،  
 یی ایدرو پستانداران    انیبر آبز  یتوجهقابل شوند که اثرات   12و کوبش شمع 11مانند انفجار سنگ ییهاتیاز فعال  یصوتی زیرآب ناش

(. 2023،  14و همکاران  گیپو؛  1990و همکاران،    13)دیویس  شوندهای آبزی میاختلال در زیست گونه   سبب  و  (1999،  یپای)پا  ددارن
المللی حفاظت از محیط زیست دریایی توسعه چشمگیری حقوقی و مدیریتی بینها، طی سه دهه اخیر نظام در پاسخ به این چالش

المللی جلوگیری از آلودگی ناشی ویژه کنوانسیون بین های متعدد، بهالمللی دریانوردی با تصویب کنوانسیونیافته است. سازمان بین
های ها و سایر اسناد تخصصی، چارچوب جامعی برای کاهش آلودگی(، کنوانسیون مدیریت آب توازن کشتی15ها )مارپلاز کشتی

هدف چهاردهم،   ژهیوبهبر این، سازمان ملل متحد در قالب اهداف توسعه پایدار،  افزون  های دریایی ایجاد کرده است.  ناشی از فعالیت
 یالمللنی)سازمان ب های توسعه جهانی معرفی کرده استیایی را یکی از اولویتحفاظت از دریاها و استفاده پایدار از منابع در

  .(2015، سازمان ملل متحد یمجمع عموم؛ 2023 ،یانوردیدر
تلاش کرده است  16«ها نیز از طریق »برنامه جهانی پایداری بنادرالمللی بنادر و لنگرگاهدر کنار این اسناد، انجمن بین 

ترین ابزارهای این برنامه، »شاخص . یکی از مهم بنادر تدوین کند محیط زیستی های استانداردی برای ارزیابی عملکرد شاخص

 
1 UNCTAD 
2 Ballast Water 
3 International Maritime Organization(IMO) 
4 UNEP 
5 Operational 
6 Hydro‑Benthos 
7 Paipai 
8 Developmental 
9 Fill Activities 
10 Benthic Habitats 
11 Rock Blasting 
12 Pile Driving 
13 Davis 
14 Puig 
15 MARPOL 
16 World Ports Sustainability Program 
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ای، آلودگی صوتی زیرآب و های هوا، گازهای گلخانههای دوستدار محیط زیست« است که با ارزیابی میزان انتشار آلایندهکشتی
بنادر   یالمللنی)انجمن ب  کندبنادر و خطوط کشتیرانی را فراهم می  محیط زیستیهای پاک، زمینه ارتقای عملکرد  استفاده از فناوری

ای در قوانین و مقررات برخوردار است. قانون در ایران نیز حفاظت از محیط زیست دریایی از جایگاه ویژه . (6202، 1هاو لنگرگاه
های اجرایی مرتبط، عضویت ایران در سازمان نامههای قابل کشتیرانی در برابر آلودگی به مواد نفتی، آیینحفاظت دریاها و رودخانه

های المللی، بستر حقوقی مناسبی را برای مدیریت آلودگیهای بیناز کنوانسیون  یتوجهلقابالمللی دریانوردی و الحاق به بخش  بین
های بندری، مرجع اصلی سیاستگذاری و نظارت بر فعالیت عنوانبههمچنین سازمان بنادر و دریانوردی  ،دریایی فراهم کرده است

 دریایی است. المللی کشور در حوزه حفاظت از محیط زیستمسئول اجرای تعهدات بین
  زان یآنها به م یو اثربخش ستین یاستیتحقق اهداف س کنندهنیتضم ییتنهاو استانداردها به نیوجود قوان ،یحکمران اتیدر ادب

مصوب و  یهااستیس ، یالزامات قانون انیبه فاصله م 2«ییمنظر، »شکاف اجرا نیو مستمر وابسته است. از ا یواقع یاجرا
عوامل    ریتحت تأث  تواندیشکاف م  ن یاشاره دارد. ا  گرید  یاز سو  ییاجرا  ینهادها  یعملکرد واقع  و  سوکیاز    یالمللنیب  یاستانداردها

 یچالش اصل دهدی مطالعات نشان م زیبنادر ن ستیز طیمح تیری. در مدردیشکل گ یو فرهنگ یاقتصاد ،یفن ،یتیریمد ،ینهاد
 گسیو بهبود مستمر است )رودر ییعملکرد، پاسخگو شیپا اجرا، یمؤثر برا یسازوکارها جادیبلکه ا ست،یمقررات ن نیصرفاً تدو

از عوامل   یادر بنادر، حاصل تعامل مجموعه  یستیز طیمحمؤثر مقررات  یاجرا(. 2022و همکاران،  گی؛ پو2024 ،3ن یو اِنسل
 تیظرف ،یاستگذاریس انیم دیبندر با یزیست محیط یحکمران رو نیا است. از یفناورانه و اجتماع ،یاقتصاد ،یتیریمد ،ینهاد

 یندیچارچوب، فرا نیدر ا یبندر  ستیز طیمح تیریارتباط برقرار کند. مد ییو نظام پاسخگو شیپا ،یفن یهارساختیز ،یسازمان
تحقق مفهوم   نیهمچن ،(1999و همکاران،  جیو اصلاح مستمر است )وولدر یابیارز ش،یاجرا، پا ،یاستگذاریشامل س یاچرخه

  ن ی بنابرا  ،تاس  یتیریمد  یعملکرد و ابزارها  یابیآموزش کارکنان، ارز  ،یتیریمد  یبا نوآور  یحقوق  یابزارها  قی»بندر سبز« مستلزم تلف
 ،یالمللن یسطح ب  در  .(201۸  ،4الهیو وار  و یوا  یدانست )د  یدر حوزه حکمران  یچندبعد  یامسئله   دی را با  یستیز  طیمقررات مح  یاجرا

عملکرد  یو ارتقا یابیارز یها را برااز سازوکارها و شاخص یامجموعه 5ها و برنامه اکوپورتس بنادر و لنگرگاه یالمللنیانجمن ب
  محیط  تیرینظام مد ،یستیز طیمح یو حکمران استیهمچون س ییهاها حوزهچارچوب ن یاند. ابنادر توسعه داده  یزیست محیط
را پوشش  یدهو گزارش  نفعانیمشارکت ذ ،یانرژ یوربهره  ،یمیاقل راتییهوا، تغ تیفیپسماند، ک تیریعملکرد، مد شیاپ ،زیست

 یهاجنبه ییشناسا ،یرسم یزیست محیط استیاند که وجود سنشان داده  زین ییشده درباره بنادر اروپاانجام یها. پژوهشدهندیم
بنادر  یزیست محیط یمهم بلوغ حکمران یهااز مؤلفه نفعانیاطلاعات و مشارکت ذ تیمستمر، شفاف شیپا ،یزیست محیطمهم 

 7محیط زیستی یزیو مم تیری، طرح مد6بنادر محیط زیستی یراستا، سامانه بازنگر نیهم در .(2022و همکاران،  گیهستند )پو

 یزیست  محیطو بهبود عملکرد    تیریمد  ،یابیارز  یابزارها  نیتراز مهم  محیط زیستی  تیریمد  ستمیس  یبرا  14001 زویو استاندارد ا
 دیمستمر تأک  تیریعملکرد و مد  یابیارز  ،یحکمران  یابزارها با سازوکارها  نیا  بیترکبر ضرورت    زین  دیجد  اتی. ادبشوندی محسوب م
  ان یرا فاصله م  رانیدر بنادر ا  محیط زیستیمقررات    ییاساس، پژوهش حاضر شکاف اجرا  ن یا  بر(. 2024  ن،یو اِنسل  گسیدارد )رودر

  ن ی. در اکندیم فیتعر یالمللنیب یهاچارچوب دیمورد تأک یستیز طیمح تیریو مد یموجود بنادر و الزامات حکمران تیوضع
 نیو مضام یمضمون بررس لیتحل قیاز طر یستیز طیخبرگان درباره عوامل مؤثر بر عدم تحقق الزامات مح دگاهیپژوهش، د

؛ 2024 ن، یو اِنسل گسی)رودر شوندیداده م قیتطب دیو مطالعات جد یالمللنیب یهاچارچوب یهاشده با الزامات و شاخصاستخراج
  -2  ،ینهاد  یو هماهنگ  یحکمران  - 1استوار است:    یعد اصلژوهش بر پنج بُپ  یلیچارچوب تحل  تی نها  در(.  2022و همکاران،    گیپو
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 -5و  نفعانیآموزش و مشارکت ذ ،یفرهنگ سازمان -4 ،و ضمانت اجرا نظارت ،ینظام حقوق -3 ،یرساختیو ز یفن یهاتیظرف
بنادر را   یزیست محیطعملکرد  یمؤثر مقررات و ارتقا یاجرا یساسا یهاابعاد، مؤلفه  نیعملکرد و بهبود مستمر. ا یابیارز ش،یپا

 (.2025و همکاران،  4اسی؛ پلات2022و همکاران،  3؛ دنگ2023و همکاران،  2؛ رابرتس201۸و همکاران،  1)وو دهندیم لیتشک
در   محیط زیستی دهد تحقق الزامات شده نشان میهای حقوقی و نهادی، بررسی مطالعات انجامبا وجود توسعه این چارچوب

محیط  ( بر ضعف نظام نظارت و اجرای مقررات 1392رو است. پژوهش سازمند )های متعددی روبهبنادر ایران همچنان با چالش
یه مواد نفتی، ترین منابع آلودگی دریایی را ناشی از تخلنیز مهم   (1401)و همکاران    فیاضدر خلیج فارس تأکید کرده است.    زیستی
اند صرف عضویت در  ( نشان داده13۸9نیا )اسفاد و دارابیاند. نجفیهای بندری دانستههای صنعتی و شهری و فعالیتپساب

همچنین  ،های دریایی منجر شودتواند به کاهش مؤثر آلودگی المللی، بدون تقویت سازوکارهای اجرایی، نمیهای بینکنوانسیون 
های فنی، ضعف ( در بررسی اجرای کنوانسیون مدیریت آب توازن در بندر خارک، کمبود زیرساخت1393)ظاهری و اسماعیلی 

 یالمللن یاند. در سطح بالمللی معرفی کرده ترین موانع اجرای مؤثر مقررات بین های مدیریتی را از مهم هماهنگی سازمانی و محدودیت
 تیفیو مقررات وابسته باشد، به ک  ن یاز آنکه به وجود قوان  شی بنادر ب  یط زیستیمح  تیریمد  تیموفق  دهدینشان م  ریمطالعات اخ  زین

( در مرور 2024)  نیو انسل  سگیدارد. رودر  یمستمر بستگ  شیپا  یعملکرد و سازوکارها  یابیارز  یهانظام  ،ینهاد  تیظرف  ،یحکمران
 یو ابزارها یتیریمد یهابر استفاده از چارچوب نینو یکردهایبنادر نشان دادند رو محیط زیستیعملکرد  یابیارز اتیادب مندمنظا

محیط   تیریمد ستمیو استاندارد س 6محیط زیستی یزیو مم تیری، طرح مد5بنادر محیط زیستی یسامانه بازنگر رینظ یاستاندارد
و همکاران  گیدارند. پو دیتأک محیط زیستیو بهبود مستمر عملکرد  تیشفاف ،ییپاسخگو ش یافزا یبرا 140017 زویا زیستی

 نفعانیها، مشارکت ذمستمر شاخص  شیپا  ،محیط زیستی  تی رینشان دادند استقرار نظام مد  ییبندر اروپا  97  یبا بررس  زی( ن2022)
وو، مون و  نی. همچنشوندیبنادر محسوب م محیط زیستیعملکرد  یعوامل ارتقا نیترم عملکرد، مه یهاگزارش   یو انتشار عموم

مدت در کوتاه محیط زیستی یهااستیس ینشان دادند که اگرچه اجرا هاستمیس یشناسییایاز مدل پو یریگ( با بهره201۸لام )
 یاقتصاد و خلق ارزش  یبندر یهاتوسعه خوشه ،یریپذبترقا ش یدر بلندمدت موجب افزا کند،یم لیرا بر بنادر تحم ییهانهیهز
 یهابدون استقرار نظام محیط زیستی یهااستیمؤثر س یکه اجرا کنندیم دیتأک زی( ن1999مولن و هاو )مک ج،ی. وولدرشودیم

  ی و آموزش منابع انسان یت یریمد ی( نقش ابزارها201۸) الهیو وار ویوایراستا، د نی. در همستی ن ریپذامکان  یابیو ارز شیپا یعلم
 ریو سا  یشهر  یبندر، نهادها  تیریمد  انیم  ی( بر ضرورت همکار2023اند، رابرتز و همکاران )را در تحقق بنادر سبز برجسته ساخته

هوشمند  یگرمیو تنظ یمشارکت ی( حکمران2022) ویاند، دنگ، چن و لکرده دیتأک محیط زیستی یامدهایکاهش پ یبرا نفعانیذ
 یدر قراردادها محیط زیستی یهاادغام شاخص زی( ن2025و همکاران ) اس یاند و پلاتتوسعه بنادر سبز دانسته  یرا عامل اصل

مقررات  ییشکاف اجرا دهدیمطالعات نشان م نیا ندیاند. برآکرده یمعرف یبندر داریپا یاز الزامات حکمران یکیبنادر را  یواگذار
 یابیاستاندارد ارز یهافقدان نظام ،ییاجرا یهاتیظرف تیمحدود ،ینهاد یاز ضعف هماهنگ یناش هعمدطور به محیط زیستی

 دهدیپژوهش نشان م نهیشیپ یو مقررات. بررس نیاست، نه صرفاً کمبود قوان یینظارت و پاسخگو یعملکرد و کمبود سازوکارها
اند و  بنادر متمرکز بوده  یبرخ یمورد یبررس  ای یمقررات حقوق لیتحل ،ییایدر یهای آلودگ فیبر توص یبخش عمده مطالعات داخل

ها ویژه شاخصالمللی، بههای نوین بینبنادر ایران با چارچوب محیط زیستیانطباق عملکرد  زانیجامع م یابیبه ارز یکمتر پژوهش
است. همچنین ابعاد نهادی، مدیریتی و اجرایی مؤثر   ها، پرداختهالمللی بنادر و لنگرگاهشده توسط انجمن بینو استانداردهای ارائه

مند بررسی نشده است. این خلأ پژوهشی نظام  صورتبه بر فاصله میان الزامات قانونی و اجرای عملی این الزامات در بنادر کشور 
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بنادر ایران و راهکارهای ارتقای آن در   محیط زیستیموجب شده است که شناخت دقیقی از عوامل مؤثر بر کارآمدی نظام مدیریت  
المللی ی بینبر این اساس، مسئله اصلی پژوهش حاضر، شناسایی و تحلیل شکاف موجود میان الزامات و استانداردها  دسترس نباشد.

شده توسط انجمن های ارائهبنادر و وضعیت اجرای آنها در بنادر ایران است. این پژوهش با تمرکز بر چارچوب  محیط زیستیمدیریت  
و با ارائه الگویی  ندها، درصدد است عوامل نهادی، مدیریتی و اجرایی مؤثر بر این شکاف را شناسایی کالمللی بنادر و لنگرگاهبین

 .دآور، بهبود عملکرد مدیریتی بنادر و تحقق توسعه پایدار دریایی در کشور را فراهم محیط زیستی، زمینه ارتقای حکمرانی مناسب

 پژوهش روش

مضمون  لیمضمون انجام شد. تحل لیبا استفاده از روش تحل واست  یفیک کرد،یو از نظر رو یپژوهش از نظر هدف، کاربرد نیا
موجود در   ییمعنا یالگوها ریو تفس یدهسازمان ،ییاست که امکان شناسا یفیک یهاداده  لیمند تحلنظام یهااز روش  یکی

( و با 6020) 1کلارکبراون و  شدهیها بر اساس چارچوب بازنگرداده لین پژوهش، تحلی. در اکندیرا فراهم م یمتن یهاداده 
  ن،یمضام ینیبازب ن،یمضام یوجوجست ه،یاول یکدها دیها، تولبا داده  ییروش شامل آشنا نیا یامرحلهاز منطق شش یریگبهره 
 یهاپژوهش شامل خبرگان حوزه   جامعه(.  2006  ،کلارکگزارش انجام شد )براون و    نیتدو  تیو در نها  نیمضام  فیو تعر  یگذارنام
در  ییایدر یاستگذاریو س ریدپذیتجد یهایانرژ ،یمنیبنادر، ا یمهندس ،زیست محیطحقوق  ،ییایدر زیست محیطبنادر،  تیریمد

 جربهت ،یهمچون سابقه تخصص ییارهایهدفمند و بر اساس مع یریگکنندگان با استفاده از نمونه بود. مشارکت ران یا یبنادر جنوب
 ندفرای. شدند انتخابها بنادر و لنگرگاه  یالمللنیبا الزامات انجمن ب ییبنادر و آشنا یزیست محیط یهامشارکت در پروژه ،ییاجرا

  ا یمفهوم    یحاو دیجد  یهامصاحبه، داده  نیمعنا که پس از انجام دوازدهم  نیبه ا  افت؛یادامه    یبه اشباع نظر   دنیتا رس  یریگنمونه
 صیتشخ یکاف یبه اشباع نظر یابیدست یمصاحبه برا 12رو تعداد  ن یمشاهده شد. از ا یمفهوم ینبود و تکرار الگوها یاکد تازه

چهارگانه  یارهایاز مع  ها،افتهیاعتبار    شیافزا  یشدند. برا  یگردآور  قیو عم  افتهیساختارمهین  یهامصاحبه  قیاز طر  هاداده   داده شد.
 یریدرگ قیاز طر یریباورپذ استفاده شد. یریدپذییاتکا و تأ تیقابل ،یریپذانتقال ،یری( شامل باورپذ19۸5) 2و گوبا نکلنیل

 جیکنندگان درباره نتااز چهار نفر از مشارکت یریو بازخوردگ انیهمتا یمکرر کدها، بررس ینیها، بازبپژوهشگر با داده مدتیطولان
. دش  تیقوها تداده   لیکنندگان و مراحل تحلمشارکت  یهایژگیپژوهش، و  نهیزم  قیدق  فیبا ارائه توص  یریپذشد. انتقال   نیتأم  هیاول

 ،شد نیپژوهشگر تضم یلیتحل یهامیها و ثبت تصمداده  لیو تحل یکامل تمام مراحل گردآور یمستندساز قیاتکا از طر تیقابل
 یهاتوسط دو پژوهشگر آشنا با روش  جینتا ینیها و بازبمستمر داده  سهیمقا ،یمستندات کدگذار یبا نگهدار یریدپذییتأ نیهمچن

 .دهدیکنندگان در پژوهش را نشان ممشارکت یهایژگیو 1 جدول قرار گرفت. یابیارزمورد  یفیک قیتحق

 کنندگان در پژوهشمشارکت یهایژگیو .1جدول 

 لیتمرکز در تحل یحوزه اصل سابقه مرتبط یعنوان تخصص فیرد

 حکمرانی و سیاستگذاری کلان سال 20بیش از  مدیران اسبق بنادر 1

 مدیریت پسماند و آلودگی آب سال 20تا  15 کارشناس ارشد محیط زیست بندری 2

 های فنی و تجهیزاتزیرساخت سال 15 معاون فنی و مهندسی یک بندر بزرگ 3

 های قانونی و نظارتیجنبه سال 15تا  10 ت علمی متخصص حقوق محیط زیستأعضو هی 4

 دهیو گزارش IAPHاستانداردهای  سال 10 کارشناس ارشد پایداری )از سازمان متولی( 5

 های عملیاتی و اجرای میدانیجنبه سال 20بیش از  شرکت کشتیرانی HSEمسئول عملیات و  6

 های منابع و نیروی انسانیچالش سال 15تا  10 نماینده کارشناسان اجرایی )بنادر کوچک( 7

 های سبزها و فناورینوآوری سال 10تا  5 های تجدیدپذیر بندریپژوهشگر حوزه انرژی ۸
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 لیتمرکز در تحل یحوزه اصل سابقه مرتبط یعنوان تخصص فیرد

 یندهای اداری و مجوزدهیا فر سال 10تا  5 ریزی محیط زیست وزارت راهکارشناس دفتر برنامه 9

 های انطباقمنظر اقتصادی و هزینه سال 15 مدیرعامل شرکت تخصصی خدمات دریایی 10

 بازرسی و پایش میدانی سال 10 محیط زیستیکارشناس نظارت  11

 های سیستمیتحلیل مدل + سال20 استاد دانشگاه )تخصص مدیریت زنجیره تأمین سبز( 12

 

 هایافته

 پژوهش  یهاداده  فیتوص .1

 محیطدریایی، حقوق    زیست  محیطهای مدیریت بنادر،  ساختاریافته با خبرگان حوزهمصاحبه نیمه  12های این پژوهش از طریق  داده 
ونقل دریایی و سیاستگذاری عمومی گردآوری شد. های تجدیدپذیر، حملای، انرژی، مهندسی بنادر، ایمنی و بهداشت حرفهزیست

صفحه متن   260وگو و حدود دقیقه گفت ۸00مجموع بیش از دردقیقه متغیر بود و  90تا  45ها بین مدت زمان مصاحبه
ها چند مرتبه مطالعه صورت استقرایی انجام شد. ابتدا متن تمامی مصاحبهها بههتحلیل داد د.ششده برای تحلیل فراهم سازیپیاده 

دهی سپس واحدهای معنایی کدگذاری و کدهای مشابه در قالب مفاهیم مشترک سازمان ،شد تا واحدهای معنایی شناسایی شوند
دند. پس از مصاحبه دوازدهم، شبندی لی طبقه نهایت مضامین اصدر خانواده در قالب مضامین فرعی و شدند. در ادامه مفاهیم هم

 شد.هیچ مفهوم جدیدی استخراج نشد و اشباع نظری حاصل 

کد  94پوشان، به ها استخراج شد که پس از حذف موارد تکراری و ادغام کدهای همکد اولیه از متن مصاحبه 196 درمجموع
دهی شدند که در نهایت، همگی ذیل مضمون اصلی سازمان 5مضمون فرعی و  11مفهوم،  2۸نهایی کاهش یافت. این کدها در 

المللی بنادر و  های انجمن بین بنادر ایران در انطباق با شاخص محیط زیستییک مضمون هسته با عنوان »شکاف اجرایی مقررات 
 دهد.ها را نشان می، خلاصه فرایند تحلیل داده2جدول  ها« قرار گرفتند.لنگرگاه

 هاداده لیتحل ندیخلاصه فرا .2جدول 

 تعداد لیمرحله تحل

 196 کدهای اولیه

 94 شدهکدهای ادغام

 2۸ مفاهیم

 11 مضامین فرعی

 5 مضامین اصلی

 1 مضمون هسته

 هاشده از داده استخراج  نیمضام .2

کنش پنج بعد اصلی شامل حکمرانی بنادر ایران حاصل برهم محیط زیستینتایج تحلیل مضمون نشان داد شکاف اجرایی مقررات 
و ساختار نهادی، زیرساخت و فناوری، نظام حقوقی و نظارتی، ظرفیت انسانی و فرهنگ سازمانی و توسعه پایدار و مدیریت یکپارچه 

 یهاداده  لیتبد ریمس 3جدول  مشترک بود. میاهگیری این مضامین نتیجه ادغام تدریجی کدهای اولیه و مفسواحل است. شکل
 .دهدی را نشان م یاصل نیخام به مضام

 

 یاصل نیخام به مضام یهاداده لیتبد ریمس .3جدول 

 یمضمون اصل یمضمون فرع مفهوم هیاول ینمونه کدها
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 ضعف حکمرانی ناهماهنگی نهادی ایگیری جزیرهتداخل وظایف سازمانی، نبود فرماندهی واحد، تصمیم
حکمرانی و ساختار شکاف 

 نهادی

 ناکارآمدی ساختاری تمرکز اداری تمرکزگرایی، بروکراسی، نبود اختیار مدیران محلی
شکاف حکمرانی و ساختار 

 نهادی

 شکاف فنی و زیرساختی ظرفیت فنی ناکافی ضعف زیرساخت کمبود تجهیزات پایش، فرسودگی تجهیزات، نبود سامانه هوشمند

 دریافت پسماند، ضعف مدیریت آب توازنکمبود تأسیسات 
مدیریت نامناسب 

 پسماند 

 محیط زیستیخدمات 
 ناکافی

 شکاف فنی و زیرساختی

 شکاف حقوقی و نظارتی ضعف نظارت اجرای ناکارآمد قوانین هاضعف ضمانت اجرا، ابهام مسئولیت دستگاه

 فرهنگ سازمانی انسانیضعف سرمایه  آموزش ناکافی کارکنان، مشارکت ضعیف متخصصان
شکاف فرهنگی و سرمایه 

 انسانی

های ، تخریب زیستگاهمحیط زیستیتوسعه بندری بدون ارزیابی 
 ساحلی

 شکاف توسعه پایدار مدیریت غیرتلفیقی سواحل توسعه ناپایدار

  
این مضمون از دو مضمون فرعی »ضعف حکمرانی« و »ناکارآمدی ساختاری« تشکیل شد. : شکاف حکمرانی و ساختار نهادی -1

گیری موجب کنندگان معتقد بودند تعدد نهادهای مسئول، نبود فرماندهی واحد، تداخل وظایف قانونی و تمرکز تصمیممشارکت
المللی، ترین مانع اجرای استانداردهای بینها نشان داد مهم شده است. تحلیل داده محیط زیستیکاهش اثربخشی اجرای مقررات 

، وزارت نفت، سازمان شیلات و سایر نهادهای مرتبط زیست محیطنبود سازوکار هماهنگ میان سازمان بنادر، سازمان حفاظت 
گیرد و  میهر سازمان بر اساس مأموریت خودش تصمیم » کنندگان بیانگر این وضعیت است:ای از اظهارات مشارکتنمونه است.

 «.ها وجود نداردسازوکار مشخصی برای هماهنگی میان دستگاه 

، ضعف پایش و  محیط زیستیاین مضمون از مفاهیمی مانند ضعف تجهیزات، کمبود تأسیسات : شکاف فنی و زیرساختی -2
مدیریت پسماند، دریافت پساب   ها نشان داد بسیاری از بنادر فاقد تجهیزات استاندارد برایها شکل گرفت. یافتهفرسودگی زیرساخت

ترین مانع اجرای الزامات  کنندگان این وضعیت را مهم ها هستند. مشارکتها، کنترل آلودگی نفتی و پایش مستمر آلاینده کشتی
 دریایی دانستند. زیست محیطالمللی در حوزه حفاظت از بین

دریایی   زیست  محیطهای متعددی در حوزه حفاظت از  نامه و آیین  ها نشان داد اگرچه قوانینتحلیل داده :  شکاف حقوقی و نظارتی  -3
ها، محدود بودن اختیارات نهادهای نظارتی و نبود نظام ارزیابی عملکرد  وجود دارد، ضعف در ضمانت اجرا، ابهام در تقسیم مسئولیت

ئله اصلی کمبود قانون نیست، بلکه  موجب شده است اجرای این مقررات با چالش جدی مواجه شود. بر اساس دیدگاه خبرگان، مس
 ضعف در اجرای مؤثر قوانین موجود است.

این مضمون از مفاهیمی همچون آموزش ناکافی، ضعف فرهنگ سازمانی، مشارکت محدود : شکاف فرهنگی و سرمایه انسانی -4
مقطعی  هعمدطور به موجود  هایها نشان داد آموزش کارکنان شکل گرفت. یافته محیط زیستیمتخصصان و پایین بودن آگاهی 

های مدیریتی، همچنین در بسیاری از تصمیم ،ها و مدیران اجرایی وجود نداردمندی میان مراکز علمی، دانشگاهو ارتباط نظام است
 غلبه دارد. محیط زیستیملاحظات اقتصادی بر ملاحظات 

نحوه توسعه کالبدی بنادر و مدیریت مناطق ساحلی  آخرین مضمون اصلی به: شکاف توسعه پایدار و مدیریت یکپارچه سواحل -5
شود و در نتیجه،  انجام می محیط زیستیمربوط بود. خبرگان بر این باور بودند که توسعه بسیاری از بنادر بدون ارزیابی جامع اثرات 

 محیطدهد مدیریت  نشان می  آوری اکولوژیکی را در پی دارد. این یافتههای ساحلی، افزایش آلودگی و کاهش تابتخریب زیستگاه
 ای و مدیریت منابع طبیعی ساحلی ادغام نشده است.ریزی توسعهصورت یکپارچه با برنامه بندری هنوز به زیست

 

 

 ها بنادر و لنگرگاه  یالمللن یانجمن ب  یهاپژوهش و شاخص  یهاافته ی ان یشکاف م لیتحل .3



 

 
 شایانفر و قاسمی | (IAPH) یبا استانداردها رانیا یبندر محیط زیستیمقررات  ییشکاف اجرا ل یتحل 
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پس از استخراج مضامین، مرحله دوم تحلیل با هدف شناسایی شکاف اجرایی انجام شد. در این مرحله، هر یک از مضامین اصلی  
شده با  . معیار مقایسه، میزان انطباق مضامین استخراجشدها مقایسه المللی بنادر و لنگرگاه های انجمن بینبا الزامات و شاخص

دهنده نبود، ضعف یا اجرای ناقص یک الزام ها نشانهای حاصل از مصاحبهیافته هر جادیگر،  الزامات هر شاخص بود. به بیان
 دهد.نتایج این تطبیق را نشان می 4جدول  عنوان شکاف اجرایی شناسایی شد.المللی بود، بهبین

 قیتطب جینتا. 4 جدول 

 شکافشدت  وضعیت انطباق شواهد حاصل از تحلیل مضمون المللیشاخص بین

 زیاد پایین ضعف حکمرانی و نبود هماهنگی نهادی بندری زیست محیطنظام مدیریت 

 زیاد پایین کمبود زیرساخت و تجهیزات هاتأسیسات دریافت پسماند کشتی

 زیاد پایین های هوشمند پایشنبود سامانه هاپایش مستمر آلاینده

 متوسط متوسط های محدود و مقطعیآموزش سازیآموزش و فرهنگ

 زیاد پایین ریزی بلندمدتفقدان برنامه سازگاری با تغییر اقلیم

 
المللی در سه حوزه حکمرانی نهادی، نتایج این تطبیق نشان داد بیشترین فاصله میان وضعیت موجود بنادر ایران و الزامات بین

رو هایی روبهسازی اگرچه با کاستیشود. در مقابل، حوزه آموزش و فرهنگو نظام پایش مشاهده می محیط زیستیهای زیرساخت
 تری برخوردار است.عیت مناسباست، نسبت به سایر ابعاد از وض

 ییشکاف اجرا یمفهوم ی. الگو 4

بنادر ایران یک پدیده چندسطحی است.   محیط زیستیادغام نتایج تحلیل مضمون و تحلیل شکاف نشان داد شکاف اجرایی مقررات  
هاست. این ضعف موجب کاهش اثربخشی قوانین، محدود شدن  گیری سایر شکاف در این الگو، ضعف حکمرانی نهادی منشأ شکل 

، کاهش ظرفیت یادگیری سازمانی و در نهایت، فاصله گرفتن عملکرد بنادر از الزامات  محیط زیستیهای  گذاری در زیرساختسرمایه
 ،کندکننده عمل میای و تقویتصورت زنجیرهشده خطی نیست، بلکه به بنابراین روابط میان ابعاد استخراج ،شودالمللی میینب

 تیریمد یالمللنیب یبه کاهش انطباق با استانداردها تیو در نها کندیم دیتشد زیرا ن گرید یهاای که هر شکاف، شکافگونه به
 .شودیمنجر م یبندر ستیز طیمح

 یریگجه یو نت بحث

های انجمن بنادر ایران و تحلیل میزان انطباق آنها با شاخص  محیط زیستیهای اجرایی مقررات  هدف این پژوهش، شناسایی شکاف
های حاصل از تحلیل مضمون نشان داد شکاف اجرایی موجود صرفاً ناشی از کمبود زیرساخت . یافتهبود هاالمللی بنادر و لنگرگاه بین

ی و فرهنگی است. این نتیجه با مطالعات یا ضعف منابع مالی نیست، بلکه محصول تعامل متقابل عوامل نهادی، حقوقی، مدیریتی، فن
دانند، نه صرفاً را یک نظام حکمرانی چندبعدی می زیست محیطبندری همخوانی دارد که مدیریت  زیست محیطاخیر مدیریت 

 .ای از الزامات فنیمجموعه

ها نشان  تحلیل مصاحبهگیری سایر ابعاد شکاف اجرایی بود. نخستین یافته پژوهش، نقش محوری حکمرانی نهادی در شکل 
های مسئول، ها، تمرکزگرایی اداری و نبود سازوکار هماهنگی میان سازمانپوشانی مسئولیتگیر، همداد تعدد نهادهای تصمیم
همسو است.  (2024رودریگس و انسلین ) مندرا کاهش داده است. این یافته با مرور نظام محیط زیستیاثربخشی اجرای مقررات 

های اخیر از یک رویکرد صرفاً فنی به سال دربنادر  محیط زیستیالمللی نشان دادند ارزیابی عملکرد مطالعه بین 3۸سی آنان با برر
ترین های مدیریت عملکرد حرکت کرده است. به اعتقاد آنان، مهم ی و نظامزیست  محیطگویی، استانداردهای  سمت حکمرانی، پاسخ

های یکپارچه ارزیابی عملکرد است؛ گویی نهادی و استقرار نظامارهای حکمرانی، پاسخهای موجود، ضعف در سازوکخلأ پژوهش
یافته دوم پژوهش به ضعف  ترین منشأ شکاف اجرایی شناسایی شد.عنوان مهمهای پژوهش حاضر نیز بهموضوعی که در یافته

ها، ضعف تجهیزات یسات دریافت پسماند کشتیمربوط بود. خبرگان، کمبود تأس زیست محیطهای مدیریت ها و سامانهزیرساخت
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ترین موانع انطباق با استانداردهای های سبز را از مهمهای هوشمند پایش و محدود بودن فناوریمقابله با آلودگی نفتی، نبود سامانه
وانی دارد. آنان نشان دادند که  بندر اروپایی همخ  97( درباره  2022همکاران )  پویگ و  المللی دانستند. این یافته با نتایج پژوهشبین

ی، برنامه پایش مستمر و سازوکارهای زیست  محیطهای  ی، نظام شناسایی جنبهزیست  محیطاغلب بنادر اروپایی دارای سیاست رسمی  
صورت مستمر پایش  همچنین مدیریت پسماند، مصرف انرژی، کیفیت هوا، تغییر اقلیم و مصرف آب، به  ،رسانی هستندشفاف اطلاع

ها، بلکه در دهد شکاف اصلی بنادر ایران نه در تدوین سیاستهای پژوهش حاضر نشان میشود. مقایسه این وضعیت با یافتهمی
های پژوهش نشان داد قوانین  از منظر حقوقی و نظارتی، یافته  است.  محیط زیستیهای اجرایی و پایش مستمر عملکرد  استقرار نظام

ها و نبود نظام  دریایی دارند، اما ضعف ضمانت اجرا، پراکندگی مسئولیت زیست محیطظت از موجود ظرفیت مناسبی برای حفا 
( مطابقت دارد که تأکید 1999و همکاران ) وولدریج ارزیابی عملکرد موجب کاهش اثربخشی آنها شده است. این نتیجه با پژوهش

های پذیر نیست. به اعتقاد آنان، پایش مستمر شاخصی بدون نظام علمی پایش امکان زیست محیطهای کنند اجرای سیاستمی
بنابراین   ،های مدیریتی استفیزیکی، شیمیایی و زیستی، شرط اساسی ارزیابی عملکرد، شناسایی روندهای آلودگی و اصلاح سیاست

های استاندارد بندری ایران، نبود نظام یکپارچه پایش و ارزیابی مبتنی بر شاخص  زیست  محیطترین خلأهای حکمرانی  یکی از مهم 
ها نشان  ی بود. تحلیل داده زیست  محیطهای  یافته دیگر پژوهش، نقش سرمایه انسانی و فرهنگ سازمانی در موفقیت سیاست  است.

ی مدیریتی هنوز جایگاه مناسبی ندارد. این نتیجه هاگیریها و حضور متخصصان در تصمیمداد آموزش کارکنان، مشارکت دانشگاه
پذیر نیست، بلکه  همسو است. آنان نشان دادند استقرار بنادر سبز تنها با تدوین مقررات امکان  (201۸) هالیوارو دی وایو  با مطالعه

کارت امتیازی متوازن و استقرار   مستلزم آموزش مستمر کارکنان، توسعه فرهنگ سازمانی، استفاده از ابزارهای مدیریت عملکرد مانند
توان یکی از عوامل بنیادی تداوم شده در این پژوهش را میبنابراین شکاف فرهنگی شناسایی  ،دهی مدیریتی استهای گزارش نظام

 محیطثرات ها نشان داد توسعه کالبدی بسیاری از بنادر بدون ارزیابی جامع ادر حوزه توسعه پایدار نیز یافته  شکاف اجرایی دانست.
های ساحلی وجود ندارد. این نتیجه با  ریزی توسعه بندری و حفاظت از اکوسیستمشود و پیوند مؤثری میان برنامه ی انجام میزیست
کشور نشان دادند آلودگی آب، کیفیت هوا، آلودگی   26ای بر بنادر  ( همخوانی دارد. آنان در مطالعه2023و همکاران )  رابرتز هاییافته

همچنین اگرچه بسیاری از بنادر دارای   ،ترین دغدغه مشترک مدیران بنادر و مدیران شهری استمدیریت پسماند مهم  صوتی و
های اند. یافتههنوز فاقد برنامه جامع اقتصاد چرخشی و اهداف مشخص کاهش آلودگی یتوجهقابلامکانات بازیافت هستند، بخش 

نفعان، تحقق ر ایران، نبود مدیریت یکپارچه مناطق ساحلی و ضعف همکاری میان ذیدهد در بنادپژوهش حاضر نیز نشان می
و همکاران  وو های این پژوهش با مطالعهاز منظر سیاستگذاری، یافته توسعه پایدار بندری را با محدودیت جدی مواجه کرده است.

مدت ی در کوتاهزیست محیطهای د اجرای سیاست( نیز همسو است. آنان با استفاده از مدل پویایی سیستم نشان دادن201۸)
های بندری، پذیری، توسعه خوشهدهد، اما در بلندمدت موجب افزایش رقابتگذاری و عملیاتی بنادر را افزایش میهای سرمایههزینه

زا بودن  ی مبنی بر هزینه شود. این نتیجه، دیدگاه برخی مدیران اجرایو افزایش ارزش اقتصادی بنادر می  زیست  محیطبهبود کیفیت  
گذاری عنوان یک سرمایه های سبز باید بهگذاری در زیرساختدهد سرمایهکشد و نشان می ی را به چالش میزیست  محیطهای  سیاست

های مهم این پژوهش، ضرورت بازنگری در نظام حکمرانی قراردادها و یکی از یافته راهبردی تلقی شود، نه یک هزینه اضافی.
اند نسل جدید قراردادهای واگذاری بنادر باید علاوه بر الزامات ( نشان داده2025و همکاران ) پلاتیاس  برداری بندری بود.بهره 

های کلیدی عملکرد را برداران، نظام پایش مستمر و شاخص، تعهدات مشخص بهره محیط زیستیهای عملکرد اقتصادی، شاخص
در قراردادهای   محیط زیستیدهد در بسیاری از بنادر ایران هنوز الزامات  ژوهش حاضر نشان می های پنیز در بر گیرد. در مقابل، یافته 

 ،شودبرداری و نظام ارزیابی عملکرد جایگاه روشنی ندارند و این موضوع یکی از عوامل ایجاد شکاف اجرایی محسوب می بهره 
یز همخوانی دارد. آنان نشان دادند که تحقق بندر سبز نتیجه ( ن2022و همکاران ) دنگ های پژوهش حاضر با مطالعههمچنین یافته

ی زمانی زیست  محیطهای  ونقل است و موفقیت سیاستهای حملهای بندری و شرکتتعامل سه بازیگر اصلی یعنی دولت، سازمان
ان عمل کنند. تحلیل مضامین  صورت همزمهای فناورانه بههای اقتصادی و نوآوریشود که ابزارهای نظارتی دولت، انگیزهحاصل می

 ترین عوامل ایجاد شکاف اجرایی در بنادر ایران است.این پژوهش نیز نشان داد ضعف هماهنگی میان این بازیگران، از مهم
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بنادر ایران بیش از آنکه ناشی از ضعف  محیط زیستیدهد شکاف اجرایی مقررات های این پژوهش نشان مییافته درمجموع
های استاندارد پایش، مشارکت های سبز، فقدان نظامقوانین باشد، در ضعف حکمرانی، ناهماهنگی نهادی، محدودیت زیرساخت

رات« به  دارد. از این منظر، توسعه پایدار بنادر مستلزم گذار از رویکرد »کنترل مقرریشه نفعان و کمبود ظرفیت نهادی محدود ذی
گویی، ارزیابی مستمر عملکرد  نفعان، پاسخسازمانی، مشارکت ذیی« است؛ رویکردی که بر هماهنگی بینزیست محیط»حکمرانی 

کند، بلکه  المللی را تسهیل میتنها انطباق بنادر ایران با استانداردهای بین گیری مبتنی بر شواهد تأکید دارد. این تحول نه و تصمیم
 و تحقق اهداف توسعه دریامحور را نیز فراهم خواهد کرد. محیط زیستیآوری پذیری، افزایش تابرقابت زمینه ارتقای

انطباق آنها با الزامات    زانیم  لیو تحل  رانیبنادر ا  محیط زیستیمقررات    ییاجرا  یهاشکاف  نییو تب  ییپژوهش، شناسا  نیا  هدف
و  یچندبعد یادهیموجود، پد ییمضمون نشان داد شکاف اجرا لیتحل جید. نتابو هابنادر و لنگرگاه  یالمللنیانجمن ب یهاو شاخص

ضعف  ها،افتهی. بر اساس ردیگیشکل م یاو توسعه یفرهنگ ،یفن ،یتیریمد ،یحقوق ،یمند است که از تعامل عوامل نهادنظام
. رودیشمار مها به شکاف ری و تداوم سا جادیعامل ا نیترمسئول، مهم  یهاسازمان  انیم یو نبود سازوکار هماهنگ ینهاد یحکمران

و   شینظام پا یناکارآمد ،محیط زیستی یهارساختیدر ز یگذاره یمحدود شدن سرما ن،یقوان یضعف، به کاهش اثربخش نیا
نشان داد فاصله بنادر    نیپژوهش همچن  یهاافتهی  منجر شده است.  یالمللنیب  یانطباق با استانداردها  یبرا  یسازمان  تیکاهش ظرف

 محیط  یبلکه در ساختار حکمران  شود،یمربوط نم  یمنابع مال  تیمحدود  ای  زاتیصرفاً به کمبود تجه  یالمللنیب  یبا استانداردها  رانیا
 یهاعملکرد، آموزش   یابیارزضعف نظام    ها،تیمسئول  یپراکندگ  ،زیست  محیط  تیریمد  کپارچهیدارد. نبود نظام    شهیر  یبندر  زیست

 محیط زیستیاز الزامات    یاریعملکرد، موجب شده است بس  یابیمشخص ارز  یهاو فقدان شاخص  نفعانیمحدود، مشارکت اندک ذ
 یحکمرانمحور به مقررات کرد یبنادر مستلزم گذار از رو داریتحقق اهداف توسعه پا رو ن یا در مرحله اجرا با چالش مواجه شوند. از

 بر شواهد است. یمبتن یریگمیو تصم ییگوپاسخ ت،یشفاف ،یسازماننیب یبر همکار یمبتن یزیست محیط
 .شودیارائه م ریز یاستیس یشنهادهایپژوهش، پ یهاافته ی هیپا بر

و با   یانوردیسازمان بنادر و در تیبا مسئول «یبندر ستیز طیمح یحکمران کپارچهی »نظام  شودیم شنهادیپ نخست، •
 ینهادها ریگمرک و سا لات،یوزارت نفت، سازمان ش ،یوزارت راه و شهرساز ،ستیز طیمحمشارکت سازمان حفاظت 

  را  هاتیمسئول یپوشانهم یجلو، ندک نییشفاف تع رتصوها را به دستگاه  فیوظا دیسازوکار با ن یشود. ا جادیمرتبط ا
 بنادر باشد. یستیز طیمحعملکرد  یابیو ارز شیپا ،یو مرجع واحد هماهنگ ردیبگ

علاوه  ،یواگذار یدر قراردادها شودی م شنهادیاست. پ یبنادر ضرور یبرداربهره یدر مقررات و قراردادها یبازنگر دوم، •
پسماند، حفاظت از  تیریمد ها،ندهیالزامات کاهش انتشار آلا  ،یستیز طیمحعملکرد  یهاشاخص ،یبر تعهدات اقتصاد

 یاقتصاد یهامشوق نیهمچن ،شود ینیبشیآور پصورت الزامبه  ردعملک یابیارز یو سازوکارها یساحل یهاستمیاکوس
در  یستیز طیمحتخلفات  یمؤثر برا یدارند و ضمانت اجراها یفراتر از الزامات قانون یکه عملکرد یبردارانبهره  یبرا

 نظر گرفته شود. 

 یهابر شاخص  یمبتن  دینظام با  نیاست. ا  یبنادر ضرور  یستیز  طیمحعملکرد    یابیو ارز  شیپا  ینظام مل  کیاستقرار    سوم، •
آب، هوا، رسوبات، پسماند،  تیفیبرخط ک شیامکان پا ن،ینو یهایاز فناور یریگو با بهره اشدب یالمللنیاستاندارد ب

 ت،یشفاف تواندیم زین یستیز طیمحعملکرد  یهاگزارش  یا. انتشار دورهندرا فراهم ک هاندهیو انتشار آلا  یمصرف انرژ
 دهد. شیرا افزا یو اعتماد عموم ییگوپاسخ

 لیتبد یتوسعه بندر یهابرنامه  یهاتیاز اولو یکی به  دیسبز با یهارساختیهدفمند در توسعه ز یگذارهیسرما چهارم، •
  ، ینفت  یمقابله با آلودگ  زاتیآب توازن، تجه  تیریمد  یهاسامانه  ها،یپسماند کشت  افتی استاندارد در  ساتیشود. توسعه تأس

 ازجمله ،ستیز طیمح شینظام پا یو هوشمندساز ریدپذیتجد یهایانرژ ازشناورها، استفاده  یبرا یبرق ساحل نیتأم
 را کاهش دهد. یالمللنیب یبا استانداردها رانیفاصله بنادر ا تواندیاست که م ییهااقدام
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توجه  حورم یبندر ستیز طیمح یاز ارکان حکمران یکیعنوان به  دیبا یو فرهنگ سازمان یانسان هیسرما یارتقا پنجم، •
 انیم یعلم یهایبرداران، توسعه همکارو بهره  رانیکارکنان، مد یمستمر برا یآموزش یهابرنامه  ی. طراحردیقرار گ

 یهاو سازمان  یعلم  یهاانجمن  تیاز ظرف  یریگو بهره  یکاربرد  یهااز پژوهش  تیحما  ،ییاجرا  یهاها و سازماندانشگاه 
 را فراهم سازد. یستیز طیمحدانش و فرهنگ  یارتقا نهیزم تواندینهاد، ممردم 

 ستیز طیمح یمشورت یشوراها جادیشود. ا تیتقو دیبا یستیز طیمح یهایریگمیدر تصم نفعانیمشارکت ذ ششم، •
نهاد، ضمن  مردم  یهاو سازمان  یها، جوامع محلدانشگاه  ،یبخش خصوص  ،ییاجرا  یهادستگاه  ندگانیبا حضور نما  یبندر
کمک خواهد   یگذاراستیس  تیفیک  یمنافع و ارتقا  عارضبهتر مسائل، کاهش ت  ییبه شناسا  ها،میتصم  تیمشروع  شیافزا

 کرد.

 ییایدر ییفضا یزیرو برنامه  یمناطق ساحل کپارچهی تیر یبا اصول مد یتوسعه بندر یهابرنامه  شودیم شنهاد یپ هفتم، •
 یهاستگاهیتوسعه، حفاظت از ز یهاطرح یاز اجرا شیپ یستیز طیمح یراهبرد یهایابیهماهنگ شوند. انجام ارز

از  ریناپذییجدا یبه بخش دیبا ،یبندر یهارساختیز یآوربتا شیو افزا میاقل رییتوجه به مخاطرات تغ ،یحساس ساحل
 شود. لیتوسعه تبد یزیربرنامه 

 ینفر از خبرگان و بررس 12 یهادگاه ید لیتحل ه یبر پا هاافتهیاست.  ییهاتیمحدود یمطالعات دارا ر یمانند سا ز یپژوهش ن نیا
 لیدلبه نیهمچن ،ردیصورت گ اطیبا احت دیبه تمام بنادر با جینتا میتعم رو نیا از ،استخراج شده است رانیبنادر ا تیوضع یفیک

 یالمللنیب یهاهمه شاخص میمستق سهیو مقا یکمّ لیبنادر، امکان انجام تحل یبرخ یعملکرد یهاه به داد یدسترس تیمحدود
 وجود نداشت.

بنادر  محیط زیستیعملکرد  یهاشاخص خته،یآم یکردهایبا استفاده از رو ندهیآ یهاپژوهش شودیم شنهادیاساس پ نیا بر
  ل ی تحل اره،یچندمع لیبر تحل یمبتن یابیارز یهاکنند. توسعه مدل  سه یمقا یالمللنیب یبا استانداردها یصورت کمّرا به  رانیا

در  یزیست محیط یهااستیس یاجرا یآثار اقتصاد یو بررس یاستیس یوهایسنار یسازمدل ستم،یس ییایپو ،یحکمران یهاشبکه
 ییایونقل درحمل یالمللنی در نظام ب رانیا گاهیجا یبنادر و ارتقا داریپا یحکمران یجامع برا یچارچوب یبه طراح تواندیبنادر، م

 کمک کند.
 مشارکت نویسندگان

و  لیها، تحلداده  یآمار لیوتحلهیتجزها، داده یو انجام پژوهش، گردآور یمراحل طراح تمام در یمساو طوربه  سندگان ینو    
 مقاله مشارکت داشتند. یسازییو نها ینیاصلاح، بازب ج،یو کنترل نتا یمقاله، بررس سینوشیپ هیته ج،یاطلاعات و نتا ریتفس

 تعارض منافع 

 . بنا بر اظهار نویسندگان این مقاله تعارض منافع ندارد
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آب  تیریکنترل و مد ونیالزامات کنوانس یدر اجرا ایعملکرد شش بندر منتخب دن ی ابی(. ارز1393م. ) محله،رکیم یلیع.، و اسماع ،یظاهر
   https://sanad.iau.ir/Journal/alr/Article/1059491. 59–39(، 23)7آزاد،  ی حقوق قاتی. تحقیتوازن کشت

 ع،یگاز، ما  یریبارگ  یهارسامانهیز  اتیچرخه ح  یابی(. ارز1401ب. )  سان،یع.، و خوشنو  ،یش.، کاظم  م،ی م.، پورابراه  ،ینیالدنیس.، مع  اض،یف
.  14–1(، ییایو در یساحل ستیز طیمح نامهژهی)و 75 ،یع یطب ستیز طیمح هی. نشریمیفله و تانکر در بندر پتروش نر،یکانت

https://doi.org/10.22059/jne.2022.351298.2491   
ها. مجله  و رفع آن  یریبر جلوگ یمبن یالمللنیب یهاون یبا وجود کنوانس ی نفت ی روند آلودگ ی(. بررس13۸9م. ) ا،ینی اسفاد، م.، و داراب  ی نجف

 .101–94(، 1)20مازندران،  ی دانشگاه علوم پزشک
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