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ARTICLE INFO ABSTRACT 

Article type: 
Research Article 

The current water resource management system in Iran was initiated 70 years ago and 

has evolved in relation to the country's specific historical and social conditions. Prior 

to the 1950s, no action had been taken in the country to develop a comprehensive 

water plan that could outline a long-term horizon in water development and 

governance. Water resource development plans were prepared in the form of seven-

year and then five-year plans, focusing on a limited number of development projects. 

Therefore, the aim of this article is to present the results and achievements of the 

studies conducted on identifying and analyzing the status of the water sector in the 

country, and ultimately to provide executive strategies for formulating a long-term 

strategic document for the country's water sector and regulating laws in the Islamic 

Consultative Assembly. The methodology used in this research is based on interviews, 

questionnaires, and brainstorming sessions with 44 water experts from the Ministry of 

Energy, Iran Water Resources Management Company, Ministry of Agriculture Jihad, 

Environmental Protection Organization, National Meteorological Organization, 

Ministry of Interior,  National Crisis Management Organization, Iran Water Policy 

Think Tank, National Water and Wastewater Engineering Company, Organization of 

Management and Planning of the Country, Parliament Research's Center, private 

sector companies, and 8 prominent universities in the country, and the SWOT 

framework for analyzing the results. Then, based on the calculated scores for internal 

and external factors, it was shown that a defensive position exists, and various 

strategies can be formulated to minimize the threats and weaknesses in the country's 

water sector. Furthermore, the vision and values statement and 23 strategies for the 

long-term water strategy document were defined and proposed. Then, the proposed 

strategies were prioritized. Therefore, given the importance of water management in 

the country based on the principles of good governance outlined in the introduced 

vision and the proposed strategies, the orientation of the Islamic Consultative 

Assembly in drafting water sector laws should be focused on the "Law on the 

Promotion of the Supreme Water Council,"the" Transparency Law" for water policy-

making in the country, and the "Information Web Service Law" to facilitate access to 

water and weather information, transparency, and addressing conflicts of interest in 

the Islamic Consultative Assembly. 
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اجتماعي  و   تاریخي   خاص   شاارای    بسااتر   در  و  شااده   آغاز   پيش   سااال   70  از  ایران   آب   منابع   مدیریت  فعلي   نظام 
اقدامي در کشاور دربار  تدوی  ی  برنامۀ جامع آب که اف    قبل از دهۀ پنجاه هيچ   اسات.  یافته   تكامل   کشاور 

ی توساعۀ منابع آب  ها برنامه را در توساعه و حكمراني آب ترسايم کند و ارا ه دهد راورت نگرفته بود و   درازمدت 
ی  ها طرح که منحصار به تعدادی از    د شا ي م تهيه  سااله پنج ی  ها برنامه و ساس    سااله هفت ی  ها برنامه در قالب  

وضعيت بخش آب  شاناساایي و تحليل    ۀ در زمين  تحاياات نتایج و دساتاوردهای    ۀ ارا  توساعه بود. هد  ای  مااله، 
بخش آب کشااور و تنظيم   بلندمدت تدوی  سااند راهبردهای  اجرایي برای  ی  راهبردها   ۀ و در نهایت ارا  کشااور  

مصااحبه، پرساشانامه و رفته در ای  پژوهش برمبنای کار ه ب   ي شاناسا روش . اسات   قانون در مجل  شاورای اسایمي 
، ران ی ا   آب   منابع   ت ی ر ی مد   شارکت   رو، ي ن   وزارت نفر از خبرگان آب کشاور از    44ي با  شا ی اند برگزاری جلساات هم 

بحران   ت ی ر ی مد   سازمان   کشور،   وزارت   کشور،  ي هواشناس   سازمان  ست، ی ز     ي مح   سازمان   ، ی کشاورز   جهاد   وزارت 
مرکز    کشاور،   ۀ بودج  و   برنامه   ساازمان  ، آب و فاضایب کشاور  ي شارکت مهندسا   ران، ی آب ا  ر ي تدب     شاكد ی اند   کشاور، 

چارچوب   و هشات دانشاگاه محرح کشاور  و  ي بخش خصاورا   ی ها شارکت   ، ي اسایم  ی شاورا   مجل  ی  ها پژوهش 
SWOT   شاده برای عوامل دروني نتایج اسات. با توجه به ماادیر امتيازهای موزون محاسابه  ل ي وتحل ه ی برای تجز
راهبردهای متنوعي را تدوی  کرد تا تهدیدها  توان ي وجود دارد و م تدافعي  موقعيت که    ه شد نشان داد ،  و بيروني 
راهبرد    23بيانيۀ ارزش و  انداز و همچني  چشام های موجود در بخش آب کشاور را به حداقل رسااند. و ضاع  

د. بندی شادن پيشانهادی اولویت   ساس  راهبردهای . شاد تعری  و پيشانهاد   آب   بلندمدت ساند راهبردهای  برای 
شااده و  انداز معرفي بنابرای  نظر به اهميت مدیریت آب کشااور براساااو ارااول حكمراني محلوب در چشاام 

انون ق » ي در تدوی  قواني  بخش آب باید ناظر به  اساایم   ی شااورا   مجل    ی ر ي گ جهت گفته، راهبردهای پيش 
  ی ساارو وب   جاد ی »قانون ا و   کشااور   آب   ی اسااتگرار ي ساا  ی برا  « ت ي شاافاف  قانون «، » آب   ي عال   ی شااورا   ی ارتاا 

ساازی و مواجهه با تعار  منافع در مجل   ، شافا  وهوا آب تساهيل دساترساي به اطیعات    ی برا   « اطیعات 
 شورای اسیمي باشد. 

کليدواژه: 

 ، حكمراني آب

 ، SWOTچارچوب 
 آب، بلندمدتراهبردهای 

 قانون،  
   ایران،  آب منابع مدیریت نظام
 . خبرگان يشیاندهم
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 مقدمه .1

آب    يف يکو    يکم در وضع    یي هاچالش  جادیا  سببآب    تیریمددر    يبخش يب  ي استيس   یتضادهاو    يناهماهنگ گرشته،    انيسالدر  
در گرو   است  همراه شده  ي اسيسو    يحاوق ،  یاقتصاد ،  ياجتماع،  ي حيمحستیز  یها يدگيچيپها که با  چالش   یا. حل  شده است
ثربخشي مدیریت نرم سازماني و  ا.  استو مردم    حكومت   يب  زيندر هر سه قوه و    يحكومت  ینهادها  يهماهنگ و    يهمدل وحدت،  

اگرچه عوامل    يطرف(. از  2017یادگاری و همكاران،  آب است )در مدیریت منابع    مدارسازهبيش از مدیریت    يبخش دروناداری  

آبي اثرگرار بوده    یهابحرانحاکم بر    یها يدگيچيپو تغييرات اقليمي بر    هاها و بروز نوسانتشدید و تداوم خشكسالي  ژهیوبهطبيعي  
ساختار حكمراني در بخش آب  یناکارآمداست که بحران آب اغلب ریشه در موضوع حكمراني و  آناست، شواهد موجود حاکي از 

 (. Pahl-Wostl et al., 2020دارد )
مختل    یهاحوزه   يتفك( و   يیپا  -)بالا   يمراتبسلسله  يسنتقدرت    کردن، به محدود  دیجد   ينگاهخوب اغلب با    يحكمران

 يقدرتقدرت مؤثر و مشروع    ،رو یا. از  پردازديم  يمدندولت و جامعه    انيم  زیتماو    يدولت و    يخصور بخش    انيم  زیتمادولت و  
. براساو  د یآيمدست  به  يجهانو    یامنحاه،  يملمتنوع در سحوح مختل     یروها ينمشارکت و اندرکنش نهادها و     یطراست که از  

  ند یافرامور و    مشترک   ادارو    یزیربرنامه   یبرا  يخصورو    يعموم،  ینهادو    یفرداز اقدامات    یامجموعه  «ي حكمران»  ،تعری 
 ینهادهاو شامل    کنديم  حرکتو سازگار    يمشارکتدر قالب اقدامات    کهمنافع متفاوت و متضاد است    ان يمتفاهم    جادیااز    یمستمر

 (. Addink, 2019)شهروندان است  ياجتماع ۀیسرما و  يررسميغ باتيترتو  يرسم 

های دولتي و عرفي )نهادهای موجود( ای در نظر گرفت که متشكل از ضابحه، ساختار و سازمان یكسارچه   ۀ مسئل   د بای نهاد آب را    

بخش، به ایجاد      ی ا گيری درون و بيرون  و تصميم   ی استگراري س   ( و ایجاد انسجام و یكسارچگي در 2018داوری و همكاران،  است ) 

نياز بسترهای نهادی و سازماني در سحوح مختل  با درک و تكيه بر شرای  و اقتضا ات سياسي، اجتماعي، فرهنگي و سازماني محلي  
و محلي،   آبخيز   ۀ حوض نهادهای فرابخشي در حكمراني آب برای ایجاد هماهنگي بي  راهبردها در سحوح مختل  ملي،    ، رو  ی ا دارد. از  

 (. 2019  وط  و همكاران، حب گروداران ایفا کنند )  ۀ هممشارکتي با حضور  یندهای  ا فر ناش کليدی در اتخاذ و اجرای باید  
 ۀ نيزمدر  یراهبردسند    یتدودارد.   يمهمناش  هااستيس  يهماهنگ  یبرا کشوربلندمدت آب  یراهبردها  یتدو انيم  یادر 

 یضرور   ياسیم  یشورامجل     یبراو جامع باشد،    مؤثر  یكرد یرووزارت( که متضم      ی  فا نه)  نفعانیذ آب با لحاظ اهدا   
و پژوهشگاه وزارت   1382بلندمدت منابع آب    توسعۀ  یراهبردها  ماننددر حال حاضر وجود دارد )  یراهبرد. هرچند اسناد  دینمايم
   یبدوجود ندارد.    يعملآنها وفاق    یاجرادر    ز ينقوه     یدر داخل    يحتشده و    هيته  يبخش  رورتبه اسناد اغلب     یا  ،(1390  روين

  ، حاضر  حال  ي با رویكرد مدیریت و حفاظت منابع آب باید تغيير یابند. دربالادست   يقوان  و  ضروری است   يقوان  در  رييتغ  منظور
 داشته برای تغيير خود    زیادیپریری  قوانيني باید تصویب شوند که انعحا   رواز ای   ؛پریری زیادی برای تغيير ندارندقواني  انعحا 

  (.2021زاده و همكاران، قحبي)باشند 
رورت  یاری رساندن به اقداماتي    منظوربهاجرایي است که    یهابرنامهاز    یامجموعهمدیریت منابع آب،    استراتژی )راهبرد(

مرتب  با منابع آب تنظيم و   یها استيسو همچني  برای اجرای  شود  ميتوسعه، اتخاذ    یهاهد به    دستيابيکه برای    گيردمي
منظور از تدوی  و تنظيم ی  استراتژی ملي مدیریت منابع آب، تعيي  موازی  و اقداماتي است که ای  منبع حياتي  . شوديمتدوی  

 کردن  فرموله  یا  تدوی یا ميسر سازد.    ببردمتخره در قبال منابع آب به پيش    یهااستيسکشور و    توسعۀ  یها هد   بررا در انحباق  
 که   است  یريگميتصم  مدل  یا  ماتری   ی   قالب  در  نظر  مورد  موضوع  یساز مدل  سس   و  استراتژی   یرها يمتغ  تعيي   ،یاستراتژ

 از  (.Elavarasan et al., 2020)  دشوي م  منجر  شرکت  یا   نهاد  سازمان،  یاساتراتژ  ماهيات  بر  مبتني  راهبرد  یا  تصميم  اتخاذ  به

)راهبردی( یزیربرنامه، »افتهی رواج يانسان علوم در رياخ یها سال در که یزیربرنامه یهاوهيش  یشروتريپ است.    «استراتژی  
 Ojha)  استمخاطرات   و ضع  و قوت  نااط شناخت به معحو  ،يمحل اجتماع سحح در استراتژی  یزیربرنامه يارل یهامشخصه

et al., 2020).   
  رانیا  آب  کین  یراهبردها  و  اندازچشم  شودتیش مينشان داده شده است،    1ت تحاي  که در شكل  رطب  فلوچادر ای  مااله  

  و  متحده الاتیا ا،ياسترال پاکستان، ه،يترک رينظ یيبخش آب در کشورها یاساو، در بخش دوم اسناد راهبرد   یا بر  .شود شنهاد يپ
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   ي تحا  روش   چهارم  بخش  در.  شودي م  ان يب  رانیا  یراهبرد  و  یزیربرنامه   نظام  تحولات  ر يس  بخش سوم در  .  شوديمرور م  مصر
 شود.گيری مااله ارا ه مينتيجه ششمها و در نهایت در بخش بررسي جینتا پنجمبخش  در .است شده ارا ه پژوهش

 
   يتحا فلوچارت . 1شكل 

 مرور اسناد راهبردی بخش آب در دنیا .1-1

 تجاربشناخت و بررسي    .اندکرده  بیتصوو     یتدوبلندمدت آب    تیریمد  یبرارا    یيراهبردهامختل     یکشورها   های اخير،در سال
چند نمونه در ای  بخش تیش شده است  ضروری است. بر ای  اساو،    یآموزدرو جلوگيری از تكرار خحا و    منظوربهای  کشورها  

 د.شوبررسي  و مصر ی کشورهایي نظير ترکيه، پاکستان، استراليا، ایالات متحدهاز سند راهبردها
متخصصان و دانشمندان در محافل   ارزشمند  یهانشيب  مشارکترا از طری     (2010- 2020)  ازدهمی  توسعۀ  ۀبرنامدولت ترکيه  

  (. Eleventh Development Plan of Turkey, 2023)  دکر تهيه و تنظيم    2010در سال    1اروپا  یشوراو مشارکت با  آب    استيس
در بخش آب،    ینهاد  یهاچارچوبو    يمل  یهااستيس، مانند  هيآب در ترک  ياز حكمران  يمفصل  ليوتحلهیتجز،  توسعه  ۀ برنامای   

در نتيجه در ای  برنامه در بخش آب،  .  دهديمرا ارا ه   ستیز  يمحو    ی، کشاورزیمانند انرژ  هابخش  ر یدر سا  همچني  حكمراني
فاضیب بر سیمت انسان و   نامحلوب  هایاثربه حداقل رساندن    ،کل جمعيت ترکيه  یسالم برا  يدنيبه آب آشام  يدسترس   يتأم
 رورت به  يات يعمل  یهابرنامه و    هایاستراتژ،  آبخيز  یهاحوضه  یزیربرنامه ،  پسماند جامد فعال  تی ریمد  ستميس، ایجاد  ستیز   يمح

مجدد از    استفاد   در پيهمچني   در ای  برنامه  در نظر گرفته شده است.    از منابع آب  داریپا   حفاظت، توسعه و استفاد یبرا  كسارچهی
  ، خدمات آب و فاضیب مناسب  ۀ ارا،  اطیعات آبي  مل  ستميسي، ایجاد  نيرزمیآب ز  تي و کم  تيفيکبه  و توجه    شدههيتصففاضیب  

آب و  به    ياستان  یمرزهاو تجهيز    یگراره یسرما  یيکارامسئول و    ینهادها، بهبود  و مناسب  ياستانداردها کاف   تیاز رعا  نانياطم
   (.Eleventh Development Plan of Turkey, 2023) د بودن فاضیب خواه

منابع آب   پاکستان، سند راهبردهای    تهيه و تنظيم کرد   2018در سال    منابع آب   كسارچهی  تی ریمفهوم مدبراساو  را  دولت 
(National Water Policy for Pakistan, 2018)  .  آب  در منابع    موجود  یهابحران، شناخت  تنظيم ای  سند راهبردیهد  از

راهبردها ای     است.و رفاه مردم    شتريب  يمنافع مل  یارتاا در کشور پاکستان و    جامع  برنامۀ  یبرا  يکل   يچارچوب و دستورالعمل   ۀارا و  

 
1. European Council 
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منابع   ۀكسارچی  تیریمد  -5  ؛ریپردیتجد  یانرژ  -4  ؛یاستفاده از فناور   -3  ؛ذخيره  -2  ؛یيحفاظت و کارا  -1  است:شامل موارد زیر  
 .عاتاطی  ۀیكسارچایجاد سيستم    -9  ؛نفعانذیمشارکت    -8  ؛آب  یمتگرار يق  -7  ؛یزیربرنامه ارول    -6  ؛جامع   يچارچوب نظارت،  آب

با جوامع   یهمكار   یبرادر بخش آب، سند راهبردهای بخش آب را  خود    یرو   شيپ  یهاچالشماابله با  استراليا برای  دولت  
اقدامات جد  يدسترس  شیافزاي،  بوم آب،  اکوس  یبرا  آبخيز  ۀحوضانداز و  چشم  او يما  در  دیبه  آبراهه و سیمت  و    ستميبهبود 
برا  یكردها یرو خحر  یتازه  شهر  هایکاهش  آب  افزا  مؤثرتر  استفاد ،  یخدمات  و  آب  تغ  یآور تاب  شیاز  برابر  و   رييدر  اقليم 
 - 2  ؛آب  کنندگانمصر  و    يبازخورد جوامع، افراد بوم  -1از طری :    یآور تابمردم، براساو حفظ    نانياعتماد و اطم  گرداندنباز
و   هاچالشو   يراخ  يخشكسال  ۀتجرب  -3  ؛آب  تیریمسا ل مربوط به مد  دربار   هايبررسو    ااتياز تحا  یار يبس  یهاهيتورو    هاافتهی

 Draft)  تهيه و تنظيم کردند  2017مشورت عمومي، در سال    رورتبه  جوامع  یهادگاهیدشنيدن    -4و    ؛مسا ل مربوط به بخش آب

NSW Water Strategy, 2021)  .  ،ندکرد  یيشناسا  را  یرشامل موارد ز  راهبردی  یت، هفت اولوای  سندبه    يابيدست  یبرااز طرفي :
و    يدسترسافزایش و برای افراد بومي  و ارزش  حاوقایجاد  -2 ؛یيو پاسخگو  تيتعامل، شفاف  ی از طر تيو ظرفایجاد اعتماد  -1

  ی هادشت  ي ونيرزمیزآب    یهاسفره  ،هارودخانه  ،ستميبهبود سیمت اکوس  -3  ؛ی اقتصاد  و  ياهدا  فرهنگ  در جهتآب    تيمالك
در   عیرنا  یآور تابو    یاز رشد اقتصادپشتيباني    -5  ؛مياقل  ريي تغ  منابع آب و  در  یآورتاب  شیفزاا  -4  ؛ستميس  ارتباط باو    سيیبي

 .عمل و تمرکز در بخش آب ابتكارفعال کردن  -7 ؛يقابل زندگی شهرهاو موفايت   یآورتابحمایت از  -6 ؛محدود ستميس  ی
  ی ازها يبه ن  یيپاسخگو  یبرا  يکاف   تيفيآب با مادار و ک  داریمنابع پا  یدارا  وآب  منابع  ام  از    يجهان  ایجاد  در پيمتحده    الاتیا
  ۀ تهي  ي است. بنابرای  برای رسيدن به ای  شرای  وو خشكسال  لياز س  يناش  هایخحر  تیریمدي با ستميو اکوس  یاقتصاد،  يانسان

راهبرد از چهار  گوها،  ونتيجه ای  گفتمشارکت کردند.    يمجال  عموم   یاز طر  متحده  الاتیا  ي بخش دولت و   هاسازمان،  راهبردها
  ي دسترس  یشفزاا-1(:  U.S. Government Global Water Strategy, 2017)تهيه و تنظيم شد    2017جمله موارد زیر در سال  

و حفاظت از منابع آب   يحرح  یریتبه مد  تشوی   -2  ؛ي بهداشت  یو رفتارها   يخدمات بهداشت   یارتاا سالم و    يدنيبه آب آشام  یدارپا
 . بخش آب  یو نهادها يمال منابع  يتأم -4و   ؛يحكمران  تاویتمشترک و  یهاآبدر  یهمكار ترویج -3 ؛يری ش

راهبردی آب تدوی  کردند. ای  برنامه براساو مدیریت    برنامۀ دولت مصر در جهت بهبود و حفاظت سيستم منابع آب خود،  
گو واز طری  تعامیت و گفت  2017آب در سال     کنندمصر   یهابخشمنابع آب، رسيدگي به سيستم منابع آب مصر و    ۀیكسارچ
راهبردی   یها استيستهيه و تنظيم شد. هد  از تنظيم    ،2آب  و وزیران داخلي کشور در کميته فني مدیریت منابع    نفعانذی بي   
توریست، بندرگاه و رنعت، ایجاد کانال   توسعۀرا افزایش رشد اقتصادی، افزایش فضای مسكوني،  ای  کشور  منابع آب  بخش  در  

مرتب    یهابخش است. بنابرای  پارلمان مصر در    مواد شيميایي در کشاورزی  یتمحدودو    آبياری زهكشي، حفاظت از آلودگي آب
بخش:   سه  « که شامل3ها  چالششدن با    روروبهاستراتژی با عنوان »  .داد  ارا هي برای مدیریت منابع آب  راهبردهای مناسب  با آب

   ي محکيفيت آب و حفاظت از    یريگاندازه  -3و    ؛بهبود مصر  منابع آب موجود  -2  ؛منابع آب  توسعۀبرای   یريگاندازهفعاليت و    -1
گفت  هابحثبراساو    ستیز بي   وو  که  استگرفتانجام    نفعانذیگوهایي  شده  لحاظ  برنامه  ای   در   National Water)  ه 

Resources Plan for Egyp, 2017.) 

 راهبردی بخش آب در ایران  یزیربرنامهسیر تحولات نظام  .2-1

با    1327رسمي کشور، در سال    برنامۀاولي   .  دهديمبخش آب کشور را نشان    یزیربرنامه سير تحولات نظام    یبند جمع،  1جدول  
به بخش کشاورزی و آبياری   (1327-1334)  اول  عمراني  برنامۀدر  .  شورای ملي رسيدیب مجل   به تصوعمراني    برنامۀ عنوان  

برنامه به دليل وقایع سياسي   اما اجرای کامل ای    Ministry of)  از جمله نهضت ملي نفت عملي نشدتوجه زیادی شده بود، 

Energy, 1996, V3  .) هي و تشكيیت مدیریت گزارش مدوني برای سازماند  (1334-1341)  دوم  عمراني  برنامۀ حالي که در  در
  شهر  چهل  یبرا برنامه   ی ا در . شد آغاز  عيوس او يما در یشهر آب   يتأم یهاطرح  یاجرا و محالعهدوم،  برنامۀ آب تهيه نشد. در 

 ,Ministry of Energy, 1995)  رفتیپر  انجام  شهر  172  آب   يتأم  یبرا  یزیربرنامه  و  يطراح  وشد    هيته  سالم  يدنيآشام  آب

V1 .)   
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  اجرا به    آب  منابع  تيکم  و  تي فيک  شناختو  شد  احداث    ر يشمگچ  و  يمخزن  یسدها  (،1341- 1346)  سوم  يعمران  برنامۀدر  
از    درد.  درآم تا    برنامۀمجموع،  از    يعمرانسوم    برنامۀاول  نظام   برنامۀ   ، بخش عمدانایب  یروزيپقبل  منابع آب در  مدیریت 

دوم( و    برنامۀدر  )اول(، امور اجتماعي    برنامۀ، در فصل کشاورزی و بخشي در فصل اریحات اجتماعي و شهری )در  یزیربودجه
 یياجرا یهابرنامه  یزیرطرحاز  حرکتموجد  کشور یزیربرنامهتحور نظام سوم(، مورد توجه قرار گرفت.  برنامۀ در )عمران شهری 

 .(Ministry of Energy, 1996, V3) جامع بوده است یزیربرنامهسمت به
  ي رورت رورت گرفت، به   یزیربرنامه در نظام    يتحول  ،گرشته  یهابرنامه ( برخی   1347-1351چهارم )  يعمران  برنامۀ    یتدودر  

در    کهدخالت داده شد    یزیربرنامه به بالا با عنوان بخش در نظام      یيپاو از    کین  برنامۀبا عنوان      یيپااز بالا به    ندیافردو    که
   يتأس  و  آب  کردن  يمل  قانون  یاجرا  داتيتمه  به  چهارم  برنامۀ   در  واقع  در.  شدنديم همسو  گریكدیبا    انیجردو     یا  تینها

  یاقتصادرشد   ندیفزاقبل از انایب با توجه به شتاب  يعمرانچهارم  برنامۀ. در خیل شد توجه  مختل   یامنحاه آب یهاسازمان
 يانسان  یرو ين  یتااضا  شی افزااز    يناش   کهشد    انینما  کشوردر    یامنحاه  یهاتعادلاز عدم    یيهانشانهمختل ،    یهابخش  توسعۀو  

  در خصوص ،  یشهردر مناط     امكانات  ش یافزا  ليدلبه    ينيشهرنش  عیسرماهر، رشد    یروهاينجرب    یبرا  ید يتول  یهابنگاهو رقابت  
  ۀ ن يبه  پراکنش  یبرا  یامنحاه  یهایزیربرنامه توسعه را در قالب    یها استيسدر    یبازنگرضرورت   تهران بود و  رينظ  یيشهرها

 . کرد يالزاماز گرشته  شيب  يسرزم ۀدر پهن هاتي فعالو  تي جمع
 راتييتغبرنامه     یا  بیتصوشد. ماارن     یتدوگرشته    یها برنامه  با  متفاوت  ي حیشرادر    (1352-1356)پنجم    يعمران  برنامۀ

پيشنهاد محالعات ، يمل یشورادر مجل   1351سال  «برنامه و بودجه»قانون  بیتصودر سازمان برنامه رورت گرفت و با  يمهم
در دست اقدام ای     یهاطرحمنتشر شد. اجرای اغلب    1356  -1357ای  محالعات در سال    ۀاوليطرح جامع آب داده شد و نتایج  

توس       يسرزم  شیآمامحالعات    مرکز    يتأس، با  1354در سال  از طرفي  علت تحولات سياسي و مدیریتي متوق  شد.  به برنامه  
   .شد اجرا  يسرزم شیآماطرح  ۀيتهسازمان برنامه و بودجه 

ساله تهيه ده   ی اوقفه با    ( 1368- 1373)   جمهوری اسیمي   يو فرهنگ  ي اجتماع  - ی اقتصاد  توسعۀ اول    برنامۀ بعد از انایب اسیمي،  
اما    بود، مجریه      قو     ساله( به عهد پنج )   مدت ان ي م   برنامۀ وظيفۀ تهيۀ لایحۀ   ، شد تهيه نمي   مدت ان ي م   برنامۀ که    یي ها سال شد. در خیل  

)گودرزی،   ند شتمجل  شورای اسیمي دخالت دا و دولت هيأت ن تراز اول نظام، مسئولا  بيشتر آن  ی ري گ شكل کلي، در تهيه و  طور به 
به شهرها و رنایع،   ي رسانآب آبياری و زهكشي ارلي و فرعي،    ی هاشبكه با هد  تأمي  آب، ایجاد    ه اول توسع   برنامۀ بنابرای   (.  2014

اول   برنامۀ دیگر    ی هاي ژگ یو. از  د يرس مي  ی اس  ی شورامجل     ب یتصو و به  شد    ه ي ته منابع آب    توسعۀ استفاده از تسهيیت خارجي در  
فاضیب شهری در ای  برنامه آغاز    سات ي تأس جدی اوليه برای ایجاد    ی هاحرکت .  بود سد انحرافي    49کوچ  و    ي سد مخزن  22احداث  

 (.1جدول  )  ( Ministry of Energy, 1996, V3)   و واگراری انشعاب در تعدادی از شهرها آغاز شد 
 رنعت،  آب،  از  اعم  یاقتصاد  مختل   یهابخش  برنامۀ   و  حرکت (  1373- 1378)   ياسیم  یجمهور  دوم  برنامۀحالي که در  در

 ب، آ  یها بخش  یدولت به ناش محور   يشد، تكل  ميتنظ  یبخش کشاورز   تیدر جهت تاو  هابان   و  يبازرگان   ونالحمل  ،یانرژ
سازمان برنامه    ینگرندهیآتوسعه و    یها پژوهشمرکز  )  تگرف  قرارکشور    لو استای  يدر اهدا  توسعۀ مل  يع يمنابع طب  و  یکشاورز 

 یيمواد غرا    يتأمدر    یيخودکفاو رسيدن به    یفاضیب شهر  یآورجمع  ۀشبكتكيه بر توسعه و گسترش    (.2016،  و بودجه کشور
 (. Ministry of Energy, 1996, V3) است کشور در سال يازمورد ن يدام یها وردهافرو 

توسعه    برنامۀسس ،    منظور به  1379  در سالاز طرفي  .  ( 1جدول  )   شد  ميتنظ  و  هيته  1383تا    1379  یهاسالبرای  سوم 
ملي و فرابخشي   ینهادکه    نام شاورای عالي آبه  ب  یيشورا،  کشورو مصر  آب    عیتوز،   يتأم  ۀنيزمدر    یاستگرار يسهماهنگي  

  ير ،  کشاور  یزیربرنامه و    تیریمدساازمان     ير و    کشاورو معادن،    عیرنا،  یکشااورز، جهاد  رويناز وزرای    متشكل  ،است
  توسعه   چهارم  برنامۀ  یزیربرنامه  نظام .  شد  ليتشاك  کشاوربحاران    اتی ریمدساازمان    ا ير   و  ساتیز   يمحساازمان حفاظت  

 .است شده  در نظر گرفتهمربوط به آب   مسا ل 1جدول محاب   در ای  برنامه، .است دهش ميتنظ( 1384-1388) سالهپنج  در دور
و نظارت   ی زی ر برنامه معاونت  )   شد   تصویب (  1390- 1394)   ساله پنج     دور در    محور« عدالت   شرفت ي پ»   كرد ی رو   با   پنجم توسعه   برنامۀ 

 يستی ز   يمح های متعدد  بروز بحران   . در نظر گرفته شده است   1در جدول  یادشده  موارد    ای  برنامه در    (. 2013راهبردی ریاست جمهوری،  



 157            دیگرانو  ضرغامی / ...  جهت در بالادستی اسناد به خبرگان با توجهی شیاندتدوین راهبردهای بلندمدت آب توسط هم

 يها، آلودگرودخانه   ب و لا تا  ي دگي گردوغبار، خشك   ی هاوفان ت   ش یهوا و افزا پنجم از جمله بحران آب، آلودگي    برنامۀ پایاني    ی هاسال در  
  گيرد   قرار   زان ی ر برنامه   توجه   کانون   در   پيش   از   پيش   1396سال    در   توسعه   ششم   برنامۀ   در   ست یز    ي مح   شد موضوع   سبب آب و...  

 (Development and Foresight Research Center of the Country Program and Budget Organization, 2016 .)     ای
 اشاره شده در نظر گرفته شده است.  1که در جدول (  1396- 1400)  ساله پنج     دور در  برنامه  

 کشور  بخش آب یزیربرنامهبررسي اسناد بالادستي نظام  یبندجمع . 1جدول 

 محتوای برنامه  منبع 
سال  

 تصويب 
 رديف  عنوان برنامه 

 (Ministry of Energy, 1995, V1 )  1 اول   عمراني   برنامۀ  1327 توجه به بخش کشاورزی و آبياری 

 (Ministry of Energy, 1996, V3 ) 
آب شهری در ماياو وسيع، احداث سدهای مهم کشور،      ي تأم   ی ها طرح محالعه و اجرای  

 سازمان آب و برق خوزستان     ي تأس 
 2 دوم   عمراني   برنامۀ  1334

 (Ministry of Energy, 1996, V3 )  1341 احداث سدهای مخزني، شناخت کيفيت و کميت منابع آب 
  عمراني   برنامۀ 

 سوم 
3 

 (Ministry of Energy, 1996, V3 )   ،1347 آب شهرها و رنایع     ي تأم ،  ی ا منحاه آب    ی ها سازمان     ي تأس اجرای قانون ملي کردن آب 
  عمراني   برنامۀ 

 چهارم 
4 

 (Ministry of Energy, 1996, V3 )  1352   ي سرزم   ش ی آما طرح    ۀ ي ته ، پيشنهاد محالعات طرح جامع آب،  رنامه و بودجه ن ب قانو   ب ی تصو 
  عمراني   برنامۀ 

 پنجم 
5 

(Research Center of the Islamic 
Council, 1994) 

 فاضیب شهری   سات ي تأس ساله(، ایجاد  پنج )   مدت ان ي م   برنامۀ تهيۀ لایحۀ  
به شهرها    ي رسان آب آبياری و زهكشي ارلي و فرعي،    ی ها شبكه احداث سدهای مخزني، ایجاد  

فاضیب،    ی ها شرکت و رنایع، تشكيل   بران   ي قانون   ی ها تشكل   یجاد ا آب و  توق   حاابه   ،
 استفاده از پيمانكاران خارجي 

 6 اول توسعه   برنامۀ  1368

 (Ministry of Energy, 1996, V3 ) 
(Development and Foresight 

Research Center of the Country 
Program and Budget 
Organization, 2016) 

گسترش   و  توسعه  کشاورزی،  به    ی آور جمع شبكۀ  تاویت بخش  رسيدن  شهری،  فاضیب 
 طرح طوبي تهيۀ  ي،  دام   ی ها فرآورده و    یي مواد غرا     ي تأم در    یي خودکفا 

 7 دوم توسعه   برنامۀ  1373

(Vice President of Strategic 
Planning and Supervision, 2013) 

  یت تاو ،  آب   ي محل   ی بازارها   یت تاو ،  از منابع آب کشور   ی آماربردار   ی ها شبكه   يز توسعه و تجه 
سحح    یش افزا يردولتي،  غ   ي مشارکت بخش ی،  بردار نظام بهره   ی و اجرا   ی  تدو ،  آب   ي حاوق   ي مبان 
 شاورای عالي آب ي، تشكيل  کشت آب   یر ز 

 8 سوم توسعه   برنامۀ  1379

(Vice President of Strategic 
Planning and Supervision, 2013) 

اقتصاد  ارزش  منف ،  آب   ی لحاظ  تراز  ز   ی ها سفره   ي بهبود  آب    ی ها طرح ي،  ن ي رزم ی آب  انتاال 
کشورها ی،  ا حوضه   ي ب  با  آب  مبادله    ت ی ر ی مد   یي اجرا   ی ها برنامه     ی تدو ،  همجوار   ی امكان 

 ي خشكسال 
1384 

چهارم    برنامۀ 
 توسعه 

9 

(Development and Foresight 
Research Center of the Country 

Program and Budget 
Organization, 2016) 

واردات و رادرات آب  ، آب کشور  یریتي نظام مد   ی اجرا  یاي و تشو  یتي حما   ی ها است ي س اعمال 
انتاال و استفاده از حاابه کشور از  ،  ب ی فاض  ی آور جمع  يسات س أ ت   یجاد ا ،  منحاه  ی به کشورها 

آب   ی ها پروانه و    ها ص ي تخص ح  ی ار ی،  مرز   ی ها رودخانه  به    ي حجم   یل تحو ،  موجود  آب 
با   يزداری آبخ   ی ها طرح ،  بران آب   ی ها تشكل  سدها لا در  و    ي محل   ی بازارها   یت تاو ،  دست 
نصب کنتورهای حجمي روی    ی، بخش کشاورز     ارزش افزود   ی و ارتاا   یي غرا   يت امن ،  ی ا منحاه 
از    ی ها چاه همۀ   برداشت  و  تغریه  بي   تعادل  ایجاد  در    ی ها سفره آب،  زیرزميني  همۀ  آب 
مدیر   ی ها دشت  اعمال  مشارکت  ی کشور،  با  یكسارچه  اطرا     ی ها دشت در    برداران بهره ت 
و انتاال    بخشي منابع آب زیرزميني کشور تعادل احيا و    فدک،   ی ها طرح تهيۀ  کشور،    ی ها تالاب 

 آب به فیت مرکزی ایران 

1390 
پنجم    برنامۀ 

 توسعه 
10 

(Development and Foresight 
Research Center of the Country 

Program and Budget 
Organization, 2016) 

  اجرای   نوی ،   ياری ب آ   ی ها روش   توسعۀ   منحاه،   با   مناسب   کشت   الگوی   وری، رعایت بهره   افزایش 
سحوح    ( ی ها ستم ي س ) و سامانه    بندها آب   توسعۀ (،  ای يرسازه و غ   ی ب و خاک )سازها آ   عمليات 

  محصولات   بر   يد ک تأ    با   کشت   الگوی   اجرای   و   طراحي   ها، گلخانه   توسعۀ   از   ير، حمایت آبگ 
  کشاورزی   ی ها چاه   کردن   دار برق   قنوات،   لایروبي   و   مرمت   يا، اح   ، ب آ   ی ور بهره   ارتاای   راهبردی، 

سدها،    ي استفاده از آب استحصال  ، ب آ   حجمي   و   هوشمند  کنتور   نصب   برداری، بهره  ۀ پروان  دارای 
  ، عمان  یای فارو و در   يج خل    حوز  ی در شهرها  ياز مورد ن  ی ها ک    ی ر ي ش آب   ساخت  و   طراحي 

شبك   ی دررد   20حداقل    یش افزا  شهر ی فاض   ۀ پوشش  رهاسازی  کشور   ی ب    ی ها حاابه ، 
  ی ها سفره برای پایداری و افزایش توليد در بخش کشاورزی، تعادل بخشي به   ي ح ي مح ست ی ز 

 م ي اقل   ر يي تغ زیرزميني، تهيه طرح سازگاری با  

1396 
ششم    برنامۀ 

 توسعه 
11 

 
هفتاد در راستای   ۀطرح طوبي )در ده  -1آب و کشاورزی از جمله    ۀهای بزرگ کشور در زمين، طرحهاسالهمچني  در ای   

  -2  (؛2012کرمي و همكاران،  )  است  های آب و خاک کشور در اراضي ملي و دولتي قابل واگراریبرداری بهينه از سرمایه بهره 
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طرح احيا و    -3؛  (از سوی دولت ارا ه شد  1390های ممنوعه در سال  در دشت  کشاورزی  توسعۀو    برای بهبود راهبردطرح فدک )
در سال  ای  طرح را  ها، وزارت نيرو  در آبخوان  شدهحادثبرای کنترل افت و کسری مخزن  )  بخشي منابع آب زیرزميني کشورتعادل
های دیگر که همكاری آنها در ای  زمينه الزامي است و همچني  نبود عزم  حمایت دستگاه  نبودولي با توجه به  ،  آغاز کرد  1384

طرح انتاال    -4؛  اعتبار کافي، نتایج محلوبي از طرح حارل نشد  نشدن  قبل و تأمي   یهاسالجدی ميان ماامات عالي کشور در  
شد. آغاز    92از سال    مجری طرح  عنوانبهفارو«    يجخل  آب  انتاال   و    يتأم  ای  طرح توس  »شرکت)آب به فیت مرکزی ایران  

فارو و دریای عمان در دولت یازدهم به ثمر نشست. ای  پروژه دارای چهار خ  انتاال به  واقع عمليات اجرایي انتاال آب خليج    در
منظور حر   )ای  طرح توس  مجل  نهم، به   بهای محصولات استراتژی طرح حر  آب   -5  ؛فیت مرکزی و شرق کشور است(

طرح سازگاری    -6  ؛(شدهای روغني پيشنهاد  محصولات استراتژی  مانند گندم و برنج یا دانه  توليدکنند   بها از کشاورزاندریافت آب
سير    یبندجمع  1جدول   ( تهيه شد. منابع آب   آب و پژوهشكد  ااتيتحا  ۀسسؤتوس  م  1399در سال    شدهتهيه)  مياقل  رييتغبا  

 . دهديمبخش آب کشور را نشان   یزیربرنامهتحولات نظام 

 شناسی روش   . 2
و    نظرانراحبو مدیریت اساتراتژی     یزیربرنامه  یندیافر  یهامدلراهبرد در  یا    یاستراتژمراحل تدوی     اجرایتسهيل    منظوربه

در ای  تحاي  از مدل   .کنناديمامشخصاي بياان    یهااا يتكنمشاوران مدیریت استراتژی  ای  مراحل را در قالب ابزارهاا و  
SWOT  مدل ليوتحلهیتجزآب استفاده شد.  بلندمدتبرای تدوی  راهبردهای SWOT  برای ارزیابي وضعيت فعلي    یمؤثرروش

ها و تهدیدها( انجام یا پروژه است. ای  مدل براساو تحليل عوامل داخلي )نااط قوت و ضع ( و عوامل خارجي )فررت  شرای 
که در درون خود سيستم یا منحاه وجود دارند و در تعيي  وضعيت  است  عواملي    عوامل داخلي،ماصود از    . (Gal, 2023)  شودمي

 ی روندها و    دادهایروي،  خارج  عوامل  .اندسيستم یا سازمان یا منحاه 2و نااط ضع   1. عوامل دروني شامل نااط قوتندمؤثرمنحاه  
 یادیز  زانيمبه    تواننديم  که   هستند  يرقابتو    یفناور ،  يدولت ،  ي قانون،  ياس يس،  يحيمح،  يشناسبوم،  يفرهنگ ،  ياجتماع ،  یاقتصاد

)فررت   نهاد/سازمانبه    ندهیآدر   حد  دهایتهدو    هافررتبرسانند.    (4دیتهد)  انیز  ای(  3منفعت  از    یادیز  تا     ی  کنترلخارج 
و    هافررتاز    نهيبه  یبرداربهره   امكان   کههستند    یيهایاستراتژ  یاجراو     یتدوهمواره درردد    هاسازماناست.    نهاد/سازمان

محيحي و نااط   هایو تهدید  هافررتدر ای  روش    (.Benzaghta et al., 2021)  آورند  به وجودآنها    یبرارا    دهایتهداز    زيپره
.  شونديمو ارا ه  مبتني بر هر وضعيت شناسایي یها یاستراتژنهاا آو از ترکيب  شوندي مقوت و ضع  در دو بعد جداگانه قرار داده 

استفاده از عناوی      نحو  یایگو  2جدول  .  را انتخاب و اجرا کرد   یترمناسبو    یبند تیاولورا    هاایاستراتژای     توانيمبعد    ۀمرحلدر  
 . هستند یاساتراتژعوامل داخلي و خارجي در تعياي  

های داخلي شرکت یا محصول اشاره دارد که موجب تفوق آن نسبت به  ها یا توانایي منابع، فررت ها،  به ویژگي ،  نااط قوتدرواقع  
هایي در عملكرد شرکت یا محصول ها یا ناص محدودیت   سبب به عوامل داخلي اشاره دارند که ممك  است    ها ضع  .  شود رقبا مي 

عوامل  ،  دها ی تهد  .محصول ارزش و امكانات جدیدی را فراهم کنند توانند به شرکت یا  ها عوامل خارجي است که مي فررت   .شوند 
 (. Gurl, 2017) تحا  اهدا  آنها شوند مانع  توانند به شرکت یا محصول ضرر و زیان وارد کنند یا  خارجي هستند که مي 

از عوامل      ی و در ادامه وزن هر    ي ده وزن ،  ه شد یي شناسا   ی ها فررت و    ها ، تهدید نااط قوت و ضع  ،  SWOTریاضي  محاسبۀ  برای    
  ، ی جد  فررت و    قوت  ی برا  4مثال عدد  ی برا شد که   ی بند رتبه  4  تا   1    ي ب از عوامل      ی هر   ۀ رتب    يي تع  برای . در ادامه شود ي م  زه ي نرمال 
از عوامل داده      ی به هر    ی جد   ید تهد   و   ضع    ی برا   1و عدد    ي ضع  معمول   ی برا   2/ 50عدد    ، ي معمول   فررت و  قوت    ی برا   3/ 75عدد  

  ی عدد که با جمع آن   د ی آ ي م دست  به   از ي امت   رتبه، شده با ستون زه ي نرمال در ستون مربوط درج شد در ادامه با ضرب ستون وزن   که  شود ي م 
   . است   و تهدید   بر نااط ضع    و فررت   نااط قوت   ی برتر     دهند نشان   ، باشد   شتر ي ب   1/ 2از    اگر   که   شود ي حارل م   1تا    0    ي ب 

 
1. Strengths 

2. Weaknesses 

3. Opportunity 

4. Threat 



 159            دیگرانو  ضرغامی / ...  جهت در بالادستی اسناد به خبرگان با توجهی شیاندتدوین راهبردهای بلندمدت آب توسط هم

 SWOT ليوتحلهیتجزجدول  . 2جدول 
                              يداخل عوامل                               

 ي خارج عوامل
 ( W) هاضعف فهرست ( S) هاقوت فهرست

 ها فررت فهرست
(O) 

 . قوت نااط از  استفاده با هافررت از استفاده
(S-O) 

 نااط جبران یبرا است  نهفته هافررت در که یيهاتیمز از
 .کنيم استفاده ضع 
(W-O) 

 ها دیتهد فهرست
(T) 

  از یريجلوگ یبرا  قوت نااط از استفاده
 دهایتهد
(S-T) 

 .ضع  نااط و دهایتهد  از يناش یهاان یز رساندن حداقل به
(W-T) 

 
  برای،  کشوربخش آب در    و متخصصان  خبرگان  همۀ  بهره بردن از نظرو    SWOTمدل    ۀتدوی  ابعاد چهارگان  منظوربه بنابرای   

 ي تخصصا   یهااگازارش   از  اساتفاده   مناابع،  ا یا  از  يكی.  دشو  استفاده  يمختلف  منابع  شد  يسع  منسجم،  یراهبرد  برنامۀ   ی  جادیا
   يمح   و آب خبرگان  تخصصي با  یها نشستاستفاده از    ،منابع آب بود. منبع دوم  يارل   یهاچالش  ۀنيزم  در  ناو نظر متخصص

اتاق  ستیز آب،    یها چالش  استخراج  یبراسس   بود.    جانیآذربا  آب گفتمان با کم   معاون  ها  ير با    جلسه  چهارمنابع   ناو 
با توجه به . برگزار شد تحولي ریاست جمهوری برنامۀتدوی   در ستاد یاجلسهایران و  شرکت مدیریت منابع آب آبخيز یهاحوضه
  ی ارهايکردن مع  يکم  برای  یاپرسشنامه   تشكيل شد.  3در جدول    SWOTمدل    ۀچهارگانحضار در جلسات، ابعاد     ارزند  ۀتجرب

   ييتع هاو فررت  هادیتهد  و  ضع   و  مورد نااط قوت  درو متخصصان    خبرگان  دگاهیپرسشنامه د   یدر ا.  شد   يطراح     يتحا  يفيک
 ت یریمد  شرکت  رو،ين  وزارت  از   آب  متخصصان  و  خبرگان   با  یيهامصاحبه  پرسشنامه،  يسنج رحت  و  ياعتبارسنج  منظوربه.  شد

   .گرفت انجاممدرو   تيترب دانشگاهو  رانیا آب منابع
، 1382سال    بلندمدت منابع آب  توسعۀی  راهبردها   يبررسو     ييتب  منظوربه  ساعت  1859مدت  به  يشیاندهم  کارگاه  چهار  سس 

در   ،SWOTبا روش مدل  بلندمدت آب کشور یراهبردها استخراجو  آب بلندمدت یسند راهبردها ارزش  هيانيبو انداز تبيي  چشم
از    آب  متخصصان  و  خبرگانتوس     رانیا  یکشاورز  و  معادن  ع،یرنا  ،ياتاق بازرگان  و  روين  گاهپژوهش  ،مجل   یهاپژوهشمرکز  

، مدرو  تيترب دانشگاه ، کشور وزارتشرکت مدیریت منابع آب ایران،  مجل  شورای اسیمي، ی هاپژوهشآب مرکز  ۀجمله کميت
 ب آ  يمهندس   شرکتی، وزارت جهاد کشاورز  یيروستا  توسعۀو   یکشاورز، اقتصاد  یزیربرنامه   یهاپژوهش  ۀسسؤم،  تهران  دانشگاه

بحران   تیریو مد مياقل  يمرکز مل،  روين  وزارت،  کشور  بحران  تیریمد  سازمان،  کشور  بودجه  و  برنامه  سازمان،  کشور  فاضیب  و
  و   یکشاورز   یراهبرد   محالعات  يمل  مرکزی،  جمهور   استیر  شرفت يتحول و پ  یها یهمكار  مرکزي،  سازمان هواشناس  يخشكسال

  ۀ سسؤم  ی،انرژ  و  آب  منابع  توسعۀ  شرکت،  ستیز   يمح  حفاظت  سازمان،   یشر  يرنعت  دانشگاه  یاستگرار يس  پژوهشكده،  آب
   .برگزار شد هورداد پاک یانرژو  آب توسعۀ شرکت، یکشاورز  يمهندسو  يفن  ااتيتحا

 پژوهش یهاافتهی . 3
  خبرگان و متخصصان با  مصاحبهو  پرسشنامه  جینتا و حضار در جلساتي که در بخش قبل توضيح داده شد  ارزند ۀتجرببا توجه به 

  دانشگاه ،  کشور  وزارتشرکت مدیریت منابع آب ایران،   مجل  شورای اسیمي،  یهاپژوهشآب مرکز    ۀکميتآب کشور از جمله  
  شرکت ی،  وزارت جهاد کشاورز  یيروستا  توسعۀو    یکشاورز، اقتصاد  یزیربرنامه   یهاپژوهش  ۀسسؤم،  تهران  دانشگاه،  مدرو   تيترب

 تیریو مد مياقل  يمرکز مل،  روين  وزارت،  کشور  بحران  تیریمد  سازمان،  کشور  بودجه  و  برنامه  سازمان،  کشور  فاضیب  و  بآ  يمهندس
خشكسال هواشناس يبحران  پ  یهایهمكار  مرکزي،  سازمان  و   یراهبرد  محالعات  يمل  مرکزی،  جمهور  استیر  شرفتيتحول 

  ی، انرژ  و  آب   منابع  توسعۀ  شرکت،  ستیز   يمح  حفاظت  سازمان،   یشر  يرنعت  دانشگاه  یاستگراريس  پژوهشكده،  آب  و  یکشاورز 
 . تشكيل شد 3در جدول  SWOTمدل  ۀابعاد چهارگان یکشاورز  يمهندسو  يفن ااتيتحا ۀسسؤم

 آب  بلندمدتارزیابي عوامل دروني و بيروني در تدوی  راهبردهای . 3جدول 

S  ازيامت رتبه  وزن دارند؟   مثبت   ر ي تأث   کشور   آب   منابع   ت ي ر ي مد   بهبود   بر   اندازه   چه   تا   قوت   نقطه   عنوان به   ر ي ز   عوامل 
S1 17/0 4 04/0 کشور در آب يمهندس  حوز  در يکاف دانش وجود 
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S2 18/0 4 04/0 کشور   در آب يمهندس  حوز در يکاف  ۀتجرب 

S3 13/0 50/3 03/0 ( موجود  یهاشبكه و سدها)مانند  هاآب مي تنظ و رهيذخ یبرا  مناسب یهاتي ظرف وجود 

S4 07/0 75/2 02/0 ها استان یبرا  مصوببرنامۀ  با يآبکم با یسازگار کارگروه وجود 

S5 07/0 75/2 02/0 آب  يعال  یشورا  وجود 

S6 17/0 4 04/0 آب يفن یهاحوزهمتخصص در  يانسان یروين 

S7 09/0 3 03/0 ( پساب) رمتعار ي غ  آب منابع از استفاده 

S8 12/0 50/3 03/0 يبخش تیریمد یجاهب یا حوضه  تیریمد توسعۀ 

S9 10/0 00/3 03/0 آب  يمهندس  حوز در  ینو یهایفناور وجود 

S10  07/0 75/2 02/0 آب منابع تیریمد به مربوط  يعلم یهاانجم  جادیا 

W 
  ريتأث  کشور آب منابع تيريمد يناکام بر اندازه چه  تا ضعف نقطه عنوانبه ريز عوامل

 دارند؟  يمنف
 ازيامت رتبه  وزن

W1  04/0 25/1 03/0 ي كیدرولوژي ه یمرزها با ياسيس یمرزها نداشت  تحاب 

W2  05/0 50/1 03/0 آب  يحكمران و آب منابع ۀوستيپهمبه تیریمد ۀن يزم  در کشور  در یياجرا   دانش ضع 

W3  08/0 2 04/0 ي دولت ینهادها  يب يسازمان نداشت  انسجام و يناهماهنگ 

W4 03/0 1 03/0 آب  يحجم لیتحو یبرا  مناسب یهارساختیز دنبو 

W5 11/0 50/2 04/0 آب منابع از  يكیاکولوژ  برد تيظرف  از  شيب برداشت 

W6 03/0 1 03/0 آب يدولت یها دستگاه در  ي ضع یياجرا  و یادار  تيظرف 

W7 08/0 2 04/0 موجود   یشرا  با یسازگار تفكر یجاهب( محور )عرضه محورتوسعه یهامیپارادا  ۀغلب 

W8 11/0 50/2 04/0 یا منحاه و يمل یهایريگ ميتصم در گروداران ریسا و بردارانبهره رنو  ندگانینما یجد مشارکت نبود 

W9 09/0 25/2 04/0 آب  يمحل  يحكمران تیتاو عدم و آب منابع تیریمد در دولت  انداز  از شيب دخالت 

W10 09/0 25/2 04/0 ي ن يرزمیز آب منابع به يتوجهکم و نامتعار   استفاد 

W11 06/0 75/1 03/0 ي اراض یسازكسارچهنداشت  ی امكان و یکشاورز ياراض يمالك خرده 

W12 04/0 25/1 03/0 ي ست یز  يمح یهاحاابه نداشت   يتأم 

W13 05/0 50/1 03/0 ي نيرزم یز و يسحح آب منابع تي فيک  کاهش 

W14 06/0 75/1 04/0 آب  تیریمد در يمحل اويما در نفعانذی میحظات و منافع به يتوجهبي 

 2.22 ي جمع عوامل داخل

O ازيامت رتبه  وزن ند؟ مؤثر  کشور آب منابع تيريمد بهبود بر اندازه چه تا فرصت عنوانبه ريز عوامل 

O1 
  یهاطرح يفرهنگ و ياجتماع یبسترساز یبرا ( نهادمردم یهاتشكل و هاسازمان) يمدن ینهادها وجود

 آب منابع از حفاظت و تیریمد
03/0 50/3 12/0 

O2  08/0 75/2 03/0 آب منابع تیریمد یراستا در انيبن دانش مؤسسات و هاشرکت جادیا 

O3 
  بر فشارها کاهش  جهت  در مشترک آبخيز ۀحوض یدارا  یکشورها  با یهمكار و يسلماسید یهاتيظرف

 مشترک يآب منابع
03/0 75/2 08/0 

O4 10/0 3 03/0 ی ا حوضه تیریمد یبرا ( يسازمان ی)بهساز تي ظرف جادیا  و يسازمان یكردهایرو ريي تغ 

O5 05/0 5/2 02/0 ( ره ي غ  و گلخانه  ابرها،  یبارورساز ، ي کن یريشآب)رنعت  دیجد یهایفناور توسعۀ و رشد 

O6  14/0 75/3 03/0 م ياقل ريي تغ روند با تيحساس و آب منابع تی ریمد دربار  يعموم  دانش و يآگاه شیافزا 

O7 11/0 25/3 03/0 ...(  و آب جامع قانون توسعه،  هفتمبرنامۀ  قانون) يبالادست اسناد در آب تياهم   به توجه 

O8 
  یبرا ...(  و  ديتول يتعاون یهاشرکت بران،  آب یهاتشكل) يمردم ینهادها و هاتيظرف  سحح  بهبود

 ي محل يحكمران و يمشارکت تیریمد
03/0 4 15/0 

O9 07/0 50/2 02/0 آب منابع مشكیت و مسا ل به اول تراز یهادانشگاه توجه 

T ازيامت رتبه  وزن اثرگذارند؟  کشور آب منابع تيريمد يناکام بر اندازه چه تا ديتهد عنوانبه ريز عوامل 

T1 03/0 1 03/0 ریدپریتجد آب منابع کاهش و مياقل  رييتغ  دیپد 

T2 09/0 25/2 04/0 رنعت و یشهر  ، ی کشاورز بخش در آبوری اندک بهره 

T3  09/0 25/2 04/0 یکشاورز بخش در یيخودکفا آرمان و هد 

T4 10/0 50/2 04/0 ي ن يرزمیز و يسحح آب منابع از  متعار نا برداشت یبرا  ياسيس یفشارها 

 .  3جدول ادامة 

T5 08/0 2 04/0 آب منابع تیریمد در ناکارآمد ماررات و  يقوان 

T6  10/0 50/2 04/0 آب منابع از  حفاظت یبرا  ياسيس  اراد  در ضع 



 161            دیگرانو  ضرغامی / ...  جهت در بالادستی اسناد به خبرگان با توجهی شیاندتدوین راهبردهای بلندمدت آب توسط هم

T7  05/0 50/1 03/0 ها نهيزم  ریسا در ضي تبع به شدن وابسته و ياجتماع مناقشات شدن مزم 

T8 04/0 25/1 03/0 ي ت يجمع توسعۀ یهااستيس 

T9  09/0 25/2 04/0 محور آب شیآما در ضع 

T10 10/0 50/2 04/0 ي اجتماع  ۀیسرما و دولت به یاعتمادکم 

T11 06/0 75/1 03/0 آب  رنعت بر ري تأث و يمل  پول ارزش  کاهش 

T12 08/0 2 04/0 آب به  يرمتكيغ   يشغل یهافررت نبود و آب منابع به اشتغال و شتيمع حد از شيب يچسبندگ 

T13  04/0 25/1 03/0 ع یوقا از حارل  س یر کاهش و یريشگيپ  منظوربه اعتبارات يکاف  و موقعبه صي تخص و  يتأمدر  ضع 

T14 06/0 75/1 04/0 آب  یاقتصاد ارزش بودن کم 

T15 046/0 25/1 03/0 یکشاورز و آب يبالادست  اسناد  در ياست يس تعارضات وجود 

T16 05/0 50/1 03/0 آب  سر بر ياستان يب یهارقابت 

T17 02/0 1 02/0 ران یا   ي تيدروپليه  بر آن يمنف ريتأث و رانیا  ۀیهمسا  یکشورها يبرخ در يثباتيب و جنگ 

 14/2 ي خارججمع عوامل 

 

توان يم  جهي؛ در نتاست  کمتر  5/2ميانگي   که از    است  2/ 22عوامل داخلي  مجموع امتياز  ،  دهنديمکه نتایج نشان    طورهمان
 یعني؛  است  کمتر  5/2  که از ميانگي   است  14/2خارجي    عوامل  ازيمجموع امت   يهمچن  .دارد  غلبهگفت نااط ضع  بر نااط قوت  

 ه است،قرار گرفت  WT  ۀيدر ناح  عوامل داخلي و خارجي  قيمحل تیدر نتيجه    .دارد  غلبه  فررت  بر نااط  تهدید  گفت نااط  توانيم
که   دهديمآب نشان  بلندمدتمحور مختصات موقعيت راهبردهای سوم  ۀناحي واقع در. (4جدول تدافعي ) یاستراتژ ۀناحيیعني در 
 .کمتری  حد برسدموجود به  هایو ضع  دهایتهدراهبردهای متنوعي را تدوی  کرد که  توانيموجود دارد و تدافعي  موقعيت

  WT ۀمنحاو تلاي عوامل دروني و بيروني در  SWOT دارنمو. 4جدول 

 

،  شده در بخش قبلمعرفيهای  شرکتها و  سازمان با متخصصان و خبرگان از    يشیاندهم  یهاکارگاه با توجه به برگزاری  سس   
 راتييمحلوب آب، سازگار با تغ  يبراساو ارول حكمران   1420در اف     رانیکشور ا»آب کشور بدی  شرح پيشنهاد شد:    اندازچشم

تحا    ،یوربهره  یآن با لحاظ ارتاا  ياجتماع -یاقتصاد   ۀتوسعو    شوديم  تیریمد  يو انسان  يعيطب   یایآور در برابر بیو تاب  يمياقل
اجتماع، در  آبي  عدالت  ز  یداریپا  احساو  آب و حفظ  برای    ارزش   ۀيانيباز طرفي    .«است  بومستیمنابع   ی راهبردهاپيشنهادی 

و   ياطیعات کم  از مردم  برخورداری  ،  آب  تیریدر مد  یو نوآور  یوربهره  ت،يخیق  ،یريادگی»   از:  اندعبارت  رانی بلندمدت آب ا
ارل تعار  منافع   تیرعا،  آب  نامتخلفبرخورد قاطع با  ،  زیست  مدخین اعم از انسان و محي ذی  ۀهمحاوق    تیرعا،  آب  يفيک

و   بردارانبهرهبه    يخدمات لازم و کاف   ۀارا و    اقشار جامعه از آب سالم  ۀهم  یرخوردارب،  آب  تسهيمعدالت  ،  هایريگمي در تصم
  ( 10تا    1)  يده وزن  شدههيته  یراهبردها  تینها  در.  «آب  يحجم  لیتحو  یو برمبنا  يقانون  یهاتعرفهخدمات براساو    یبها  افتیدر
تنظيم   یاپرسشنامه راهبردها    یبندتیاولو  یبرا  .ارا ه شده است  شدهبندیاولویتراهبردهای    5  شدند که در جدول  یبند تیاولوو  
 . خبرگان و متخصصان حاضر در جلسات پاسخ داده شد توس  و هشد
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 آب بلندمدت بندی راهبردهای اولویت  . 5جدول 
رد

ي
وزن  راهبردها  ف 

 1  نيب
 10تا 

 ي بخشتياولو 
اولويت 

 ياستيس یراهبردها کلي

1 
یكسارچه در سحح  بهمدیریت آب   قالب حكمراني چندسححي، تاویت ظرفيت  آبخيز  ۀحوضرورت    های در 

 ناش   تاویت  ضم   دولت  گری تصدی  و کاهش  محلوب  حكمراني  جهت   در   اجرایي  دانش  و  مدني  و  نهادی
 گری و نظارت دولت تنظيم

9 1 3 

2 
  و تاویت  بخش آب  رانیمد  انتخاب  در  یسالارستهیشا  ي ودولت  ی هادستگاه  یيو اجرا   سازماني  تيظرف  تیتاو

 ي اجتماع  ۀیسرما اعتماد به دولت و

63/8 

 
2 5 

 6 3 63/8 يو تخلفات آب میجرا در نظام  زيب و نآ تیرینهاد مد  یو وظا  هاتیمورأ و رفع تعار  منافع در م یريجلوگ 3

4 
و    بومستیزسياسي برای تسهيل و تسریع در اجرای مناسب آمایش سرزمي  با رویكرد حفاظت از     ارادایجاد  

 تاویت توان اکولوژیكي 
88/7 6 15 

 11 4 50/8 بخش آب  بر و تأثيرپریر از تهيه، اریح، هماهنگي و تاویت اسناد بالادستي تأثيرگرار 5

6 
زیست و کارگروه    های فرابخشي آب )شورای عالي آب، شورای عالي محي نهاداقتداربخشي و اریح ساختار  

 آبي( سازگاری کم
75/7 7 17 

 18 8 75/7 های تأثيرگرار بر و تأثيرپریر از مدیریت منابع آبدر حوزهاجتماعي و  یادگيری سازماني تاویت 7
 19 9 63/7 آوری جامعه برای مواجهه با آنتاب یو ارتاا یيوهوا وقایع حدی آبسازی برای مواجهه با ظرفيت 8

9 
استفاده از ظرفيت نهادهای مدني برای تاویت محالبه عمومي و اجتماعي کردن حفاظت و پایداری منابع آب 

 زیستو محي 
8 5 13 

 ي و اجتماع یاقتصاد یراهبردها

1 
کالای اقتصادی اجتماعي و بازسازی اقتصادی کشور برای ارتاای کارایي استفاده    عنوان بهدر نظر گرفت  آب  

 بر آبکم  توسعۀاز آب و 
13/9 2 2 

 23 7 50/6 های گردشگری آبيهای تاریخي آبي و گسترش برنامهبرداری پایدار از سازهحفاظت و بهره 2
 21 6 25/7 یبرسهم با متناسب هاطرح  در گرفنهانجام یها یگرارهیسرما بازگرداندن به کنشگران  الزام 3
 22 5 25/7 های توسعه و حفاظت از منابع آب برداری از طرح ، اجرا و بهره ی گرار ه ی سرما تاویت مشارکت بخش غيردولتي در   4

5 
  ژه یوبهاطیعات منابع و مصار     ، يو کم   ي فيک  یهاآب شامل داده  ت یریدر تمام مراحل مد  تيشفاف  جادیا 

 اقدامات  ياثربخش شیو پا یيو اقدامات اجرا  یريگميتصم یندها یفرا  ، يست یز يمح یازهاين  يدررد تأم
5/9 1 1 

 10 3 50/8 آبخيز  ۀحوضو  يدر سحح مل  آبکمي و کيفي   يحسابرس و یحسابدار اجرایو  جادیا  6

7 
- اجتماعي -و ایجاد ظرفيت اقتصادیمشترک  منابع آبي یدارا  یبا کشورها یهمكار وآب  يسلماسید یارتاا

ملي   منافع ای با لحاظ  منحاه  توسعۀمشترک    یهاطرحنهادی لازم با استفاده از رویكرد همبست و    -سياسي
 و حُس  همجواری 

13/8 4 12 

 ست يز  طيمح -  يفن یراهبردها

1 
شامل تخصيص    هادر حوضهرعایت حد ظرفيت برد اکولوژیكي سرزمي  در تعری  هرگونه فعاليت و بارگراری  

 ی هایکاربر، تعری   فناوری  یريکارگبهزیست،  از منابع آب پ  از کسر حاابه محي   برداشتو بازتخصيص  
 زمي  و تعيي  الگوهای سكونتگاهي 

63/8 2 7 

2 
داده و  توليد  بان اطیعات شفا     انتشار   و   کيفيت آبهای کمي  تجميع  اطیعاتيبا  نظام    های  قالب  در 

 وهواشناسي مدیریت آب ۀیكسارچ
50/7 7 20 

 16 5 88/7 آب و مدیریت کمي و کيفي  يمهندس  در حوز انه فناورمبتكرانه و  یهاروشتحاي  و توسعه برای ابداع  3

4 
  ي کم  هاینو بحرا  يیوهوا کاهش و جبران خسارات مخاطرات آب برایهشدار ارزیابي،  ،  شیپا ۀتاویت چرخ

 (س یر تیریمد ۀچرخبحران با  تیریمد ينیگزیجا كردی)با رو یعلم و فناور توسعۀبر  يمبتن ي آبفيو ک
88/7 6 14 

5 
اقليم و با افزایش تراز مبادله    -غرا - ایجاد تعادل منحاي بي  امنيت آب و امنيت غرایي با نگاه همبست آب

 کشت فراسرزميني  توسعۀآب مجازی و 
50/8 3 8 

 9 4 50/8 های فني و نهادی لازم وری آب از طری  ایجاد و تكميل زیرساختبهره یارتاا 6

7 
و    يرتبخ کنترل   کاهش برداشت،   ی، دارآبخوان  يزداری، آبخ  ی از طر  یرزميني ز  یهاو حفاظت آب  يبخشتعادل

 ها به منابع آب. یندهورود آلا جلوگيری از
9 1 4 

 یریگجه ینت و  بحث .4
ها، ی  سيستم که سياست  عنوانبهناش حكمراني آب در تدوی  راهبرد آب کشور بسيار حياتي و برجسته است. حكمراني آب  

شود، ناش اساسي در تعيي  سير توسعه و مدیریت منابع آب ی  کشور  و نهادهای مرتب  با مدیریت منابع آب را شامل مي  قواني 
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ناش آب کشور  دارد.  راهبرد  تدوی   در  آب  حكمراني  کليدی  ازهای  است  آب  )   یاستراتژ  اهدا    ييتع  -1  :عبارت  حكمراني 
و    ها، اهدا  کینمسئوليت تعيي  اهدا  استراتژی  برای مدیریت منابع آب را بر عهده دارد. ای  اهدا  شامل تعيي  اولویت

حكمراني آب مسئوليت تدوی  )   هایاستراتژ  و  هااستيس   یتدو  -2؛  (.استگيری عملكرد در حوزه مدیریت منابع آب  معيارهای اندازه
های اجتماعي، بهينه از منابع آب را تضمي  کند. ای  شامل سياست استفاد  هایي را دارد که بهبود مدیریت و ها و استراتژیسياست

حكمراني آب مسئوليت تنظيم و اجرای  )ت  ماررا  و   يقوان  مي تنظ  -3  ؛( .استو محي  زیستي برای مدیریت منابع آب    اقتصادی
قواني  و ماررات مربوط به مدیریت منابع آب را بر عهده دارد. ای  قواني  شامل مسا لي مانند تاسيم منابع آب، ح  دسترسي به  

تواند  حكمراني آب ميت )مشارک   و یهمكار   به   یتشو  -4  ؛(. استع آب  و حل اختیفات مربوط به مناب آب، حفاظت از محي  آبزی
یند تدوی  او عموم مردم در فر  مختل ، از جمله دولت، بخش خصوري، جامعه مدني  نفعانذیبه تشوی  به همكاری و مشارکت  

و پریرش راهبردهای   افزایش اعتماد عموميگيری،  یند تصميماتوانند به بهبود فرها ميراهبرد آب کشور کم  کند. ای  همكاری
های ها و برنامهحكمراني آب مسئوليت نظارت و ارزیابي بر اجرای سياستي ) ابینظارت و ارز  -5و    ؛(.داجرایي مناسب کم  کنن

ها و  گزارش   ۀو ارا   هاها شامل بررسي عملكرد، ارزیابي اثربخشي سياستمربوط به مدیریت منابع آب را بر عهده دارد. ای  ارزیابي
 .برای بهبود عملكرد است هاشنهاد يپ

تری  اقدامات لازم  مستتر در قواني  و اسناد در قالب تجویزات نهادی ارا ه خواهد شد. یكي از عمده  یسازوکارها اریح  بنابرای   
آب در کشور در نهادهای    حوزو مصوبات متعددی در     يقوان، مسا ل حاوقي و قواني  هستند.  مدنظربرای پيشبرد راهبردهای  

 ی ها تي ظرفداشته است. بررسي    ينیآفرناش  هاسالرک  قانونگرار برای کشور، در طي ای     عنوانبه شده و مجل     هيته  گرارقانون
تحور قواني    هايابیارزو    هالي تحلنتایج    . از طرفي،است  یشتريببحث و شرح    ازمنديندر ای  حوزه،    یرگراريتأثمجل  برای     يقوان

و کيفيت منابع آب  تيکموضعيت بالاوه و بالفعل آب در ایران نشان داد که سيستم قانونگراری کشور در آب بيش از آنكه متأثر از 
از . مختل  بوده است یهادورهمختل  برآمده از فضای سياسي و اجتماعي در  هایهدورو  هادولتباشد، متأثر از موقعيت گفتماني 

و قواني  بالادستي    است  الاجرالازم   يقوان  در  رييتغ  منظوربدی     تدوی  شده است.  انهیگرامردم بعضاً قوانيني ضداکولوژی  اما    روای 
پریری زیادی  حاضر قواني  انعحا   حال  با رویكرد مدیریت و حفاظت منابع آب باید تغيير یابند. در   يسرزمآمایش    مانند سند ملي

انعحا   رو، از ای برای تغيير ندارند باید تصویب شوند که  نيز قوانيني  باشند.    داشتهبرای تغيير خود    زیادی  پریریدر ای  مرحله 
که با توجه    با تأکيد بر ضرورت بازاندیشي اسناد بالادستي آب کشور  SWOTحارل از نتایج تحليل، چارچوب    یها افتیدربراساو  

. هد  از برگزاری در نظر گرفته شد  ده استکر  ر یزبه شرای  بحراني آب بازنگری در اسناد بالادستي و گردهمایي نخبگاني را ناگ
نظر به اهميت مدیریت ها بوده است. بنابرای   اندیشه   کردناندازها و راهبردهای سند آب کشور و نزدی   چشم  يروزرسانبه  ،جلسه

ي اسیم   یشورا  مجل   یري گجهتگفته،  شده و راهبردهای پيشانداز معرفيآب کشور براساو ارول حكمراني محلوب در چشم
 باشد: ۀ زیر نكتناظر به دو  دبایدر تدوی  قواني  بخش آب 

منابع و مصار  آب، کاهش   كسارچهی ت یریمد ۀ نيزمدر  یاستگرار يدر س يهماهنگ منظوربه  آب: يعال  یشورا گاهیجا تیتاو. 1
از    ریاثرگرار و اثرپر  ینهادها   یو وظا  هاتی، رفع تعار  منافع در مأموردولت و نظارت    یگرميناش تنظ  تیو تاو  یگر یتصد

   ، يسرزم  شیمناسب آما  یدر اجرا  ع یو تسر  ل يتسه  یبرا  ياسيس    اراد  جاد یو ا  يو اعتماد مردم  ياجتماع  ۀ یسرما  تیمنابع آب، تاو
  به   دیبا  مردم  و  نفعانذی  مشارکت  ناش  زمينه   يبردارد. در هم  يعال   یشورا  گاهیجا  یارتاا  یراستا   در  یجد   یهاگام  دیبا  دولت
   .ابدی شیافزا آب بخش يحكمران در مؤثر  نحو
فعلي منابع آبي کشور   یها تيواقع ضروری است.  کمبود آب کامیً  یها تيواقعساختار حكمراني آب کشور برای پاسخ به    یرتااا

 هاتالابزیرزميني و    آب  ی هاسفرهمدیریت آبخيز، دشت،    مختل  آن مانند  یاجزا  ،آبخيز  ۀحوضکه در سحح ی     دهدينماجازه  
مدیریتي که حصول آن مستلزم شناخت دقي  از ارتباط اجزا و  ؛مختل  بدون توجه به اثر متاابل آنها مدیریت شوند  یها سازماندر  

. از کردساله خودنمایي  پنج توسعۀ  یهابرنامه در    کامیًت آنها  از تعامی   ناآگاهيیكسارچگي و  ناای     ۀنتيج.  استنگاه سيستمي به آن  
في برای بخش کشاورزی  یو نيز وظا  رديگي مدر دستور کار قرار    هاتالابآب زیرزميني و احيای    یهاسفرهن منفي  یطرفي کاهش بي

، ظرفيت فعلي شورای عالي آب برای ایجاد ای  زمينه. در ای   دهندافزایش ميمصر  آب را    شيپ  از  شيبکه    شودميتصویب  
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دولت مكل  است  شود و  پيشنهاد ميآب    يآب به مجل  مل  يعال   یشورا   یارتااانون  قبنابرای   .  ست ينکافي    محلااًهماهنگي  
از    ریاثرگرار و اثرپر  ینهادها  ان يم  یگرميمنابع و مصار  آب کشور و تنظ  تیریمد  ۀنيدر زم  یاستگرار يدر س  يهماهنگ  منظوربه

ضمانت مشارکت    ،یبندزمان  ،مجل     یو مصوبات ا  یاتخاذ  ماتياست تصم  يدهد. الزام  ليآب را تشك  يبخش آب، مجل  مل
  دیو مصوبات با   ماتي تصم    یا   يهمچن  .را داشته باشند  ريدر تفس  فاتاختی   وفصلحلسازوکار    و   شیسازوکار پا  ر،يدرگ  ینهادها

 . الاجراستلازممجل    یا ماتيساختارها باشند. تصم یعملكرد راتييتغو  يآب  ديتنسازگار با مسا ل درهم

همۀ    یسازشفا   ضم   باید  کشور، دولت  آب  مصار   و  منابع  يحكمران  ندیفرا  در  تيشفاف  جادیا   منظوربه  :ت يشفاف  یارتاا  .2
که    یرا جز در مواردگرفته  اقدامات انجام  شیو پا  یياجرا  ۀیرو   ،هایر يگميتصم   در اطیعات، نحو  تيشفاف  ،آب  تیریمراحل مد

  دولت   يمتناسب، حدود عملكرد و تكال   يقوان  بیبا تصو  دیبا  نيز  خود داشته باشد. مجل   دستور کار  در  ،است  یبند اطیعات طباه
   .کند مشخص یو حاوق شهروند ينفع عموم ی در راستا وهواآب اطیعاتبه  آزاد يدسترس  ليتسهو  انتشاررا برای 

گویي و مشارکت نيز که از دیگر ارکان حكمراني محلوب آب است شكل خواهد گرفت و با فساد ماابله  شفافيت، پاسخ  درواقع،
شفافيت    سازوکاربي  دولت و مردم و بازسازی اعتماد نياز به ایجاد    جادشدهیاخواهد شد. از سوی دیگر، برای از بي  بردن شكا   

  دهد.کند و در نتيجه مشروعيت و اعتبار نهادهای عمومي را افزایش مي یند سياستگراری اعتماد ایجاد ميادر فراست. شفافيت،  
تر يشب یر یپربا رقابت  يبهتر و همچن یاقتصاد  -ياجتماع  توسعۀبا  یا ندهیفزا طوربهاست و  یاریحات نهاد يجزء ارل   تيشفاف

ثبت اطیعات و   ،شفافيتگام در دستيابي به  اولي     را بهبود بخشد.  استيس  جیتواند نتايم  تیو فساد کمتر مرتب  است که در نها
    نحو  باید در. در گام سوم متوليان  استرو    برای مواجهه با مسا ل پيش   اتخاذشده  هایسازی تصميمروش   ،هاست. گام دومداده 

و اجرایي نيز از دیگر ارکان مهم    اتخاذشدهتصميمات    ياثربخشند. در نهایت پایش ميزان  عمل کناجرای تصميمات نيز شفا   
مواجهه    در زمينۀ  اتخاذشدههای  در تصميم  تي ها، شفافدر داده   تي مواجهه با تعار  منافع و شفاف  منظوربه  .استبه شفافيت    رسيدن

 «اطیعات   یسرووب  جادیقانون ا»های اجراشده برای مواجهه با مسا ل،  سازی در پایش اثربخشي طرح با مسا ل بخش آب، شفا  
  سيستم   توسعۀمثال،    برای.  شوديمو مواجهه با تعار  منافع پيشنهاد    سازی، شفا وهواآبتسهيل دسترسي به اطیعات    یبرا

که تاکنون برای   یيهانهیهز چني  سيستمي در ماابل  توسعۀهزینۀ . ستهاضرورتبخشي پایش خشكسالي در کشور از بي   و ملي
 ید، زمينه را برای ارتااشوم هشدارهایي ختم  یآن بيش از آنكه به اع  یاندازراه . اما  ستينزیاد  جبران خسارات آن شده محلااً  

 . سازديمعات فراهم یداده و اط یگراراشتراکبخشي و به بي فرهنگ کار جمعي، 

 قدردانی 

  کشور بلندمدت آب    ی راهبردها سند      ی تدو طرح  » با عنوان    طرح پژوهشي   82/ 2580    مرتب  با قرارداد شمار مااله مستخرج از تحاي   ای   
دانند کمال تشكر و امتنان خود را  مؤلفان لازم مي  .است ي اسیم  ی شورا  مجل   ی ها پژوهش  مرکز با  «   ي سرزم   ش ی آما سند  ۀ با میحظ 

های  ن حوضه ا معاون   و رؤسا از جمله   ي ش ی اند هم خبرگان حاضر در جلسات   شوندگان، مصاحبه همۀ  مجل ،   ی ها پژوهش گروه آب مرکز    از 
  کشور،   وزارت   کشور،  ي هواشناس   سازمان   ست، ی ز     ي مح   سازمان   ، ی کشاورز   جهاد   وزارت   ، رو ي ن   وزارت   شرکت مدیریت منابع آب ایران،   آبخيز 

  آب   ته ي کم   کشور،   ۀ بودج   و   برنامه   سازمان   ، آب و فاضیب کشور   ي شرکت مهندس   ران، ی آب ا   ر ي تدب     شكد ی اند   کشور،   بحران   ت ی ر ی مد   سازمان 
 .  کنند ابراز  دانشگاه محرح کشور  هشت  و    ي بخش خصور   ی ها شرکت   ، ي اسیم   ی شورا   مجل  
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